TURISMO DE ’ {
PORTUGAL
e

Exmo(a) Sr(a)

Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2

8000-164 FARO

V/ Refa.: PCGT - 223 N/ Refa SAI/2020/1208/DVO/DEOT/FV
V/Comunicagao: 26.12.2019 Proc©. 14.01.10/261

ASSUNTO: Plano de Urbanizacdo de Tavira

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da Informacdo
de Servico deste Instituto, com o n° INT/2020/887[DVO/DEOT/ML], bem como dos

despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

- S C)é%/%?&“\

!

Fernanda Pracga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacgao de Servigo n.° 2020.1.887 [DVO/DEOT/ML]

Assunto: Plano de Urbanizagao de Tavira (14.01.10/261)

Visto. Concordo. Emite-se parecer favoravel a proposta do Plano de Urbanizagdo de
Tavira, condicionado a retificacdo das questdes de legalidade identificadas no

parecer técnico que antecede.

Alerta-se, ainda, para os demais aspetos identificados, para devida ponderacao
pela Camara Municipal de Tavira.

Comunique-se, via PCGT, a CCDR Algarve e Camara Municipal de Tavira.

vl

Leonor Picao
Diretora Coordenadora

(por subdelegacéo de competéncias)

24.01.2020
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Informacao de Servigo n.° INT/2020/887 [DVO/DEOT/ML]
Assunto: Plano de Urbanizacao de Tavira (14.01.10/261)

O parecer que antecede procede a analise dos elementos disponibilizados pela CCDR Algarve
sobre a proposta do Plano de Urbanizagdo de Tavira, cuja apreciacdo esta agendada para
Conferéncia Procedimental, que terd lugar no proximo dia 27 de janeiro, nos termos do
disposto nos n.° 3 e 4 do art.© 86.° do RIIGT.

A proposta do Plano de Urbanizacdo de Tavira visa promover a qualificacdo da cidade de
Tavira, o reforco das suas fungbes no sistema urbano regional, a reabilitacdo do edificado e
dos espacos publicos em especial no centro historico, bem como constituir um circuito de
visitacdo pelos elementos mais interessantes do nucleo histérico promovendo o turismo
cultural associado ao seu vasto patriménio histérico e arquiteténico e, ainda, a ligacdo aos
equipamentos coletivos e a Ria Formosa.

Concordando com a anadlise e apreciacdo efetuadas, proponho a emissdo de parecer
favoravel a proposta do Plano de Urbanizagdo de Tavira, condicionado a retificagdo das
questdes de legalidade identificadas, que se prendem com a necessidade de definicdo de
dotagdo de estacionamento, bem como com a definicdo de requisitos de sustentabilidade na
instalagdo de empreendimentos turisticos.

Alerta-se, ainda, para os demais aspetos identificados, para devida ponderacdo pela Camara
Municipal de Tavira.

A consideragao superior, com proposta de comunicacdo, via PCGT, a CCDR Algarve e Camara
Municipal de Tavira.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico
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Fernanda Pracga
(22.01.2020)
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Informacao de Servico n.° INT/2020/887 [DVO/DEOT/ML]
21/01/2020
Assunto: Plano de Urbanizacao de Tavira (14.01.10/261)

A presente informacdo procede a analise da proposta de Plano de Urbanizacdo de Tavira (PUT), no
ambito das competéncias que sdo atribuidas ao Turismo de Portugal, I.P. (TP), na alinea a) do n° 2
do art.© 21.9 do DL n° 39/2008, de 7 de margo, com a redacao dada pelo DL n.° 80/2017, de 30
de junho, cuja respetiva Conferéncia Procedimental se encontra agendada para o proximo dia 27
de janeiro.

A presente apreciacdo tem por base os elementos disponibilizados através da plataforma PCGT
(entrada n.% ENT/2019/28305, de 27 de dezembro, destes servicos).

I - ANTECEDENTES

O presente plano pretende substituir o Plano Geral de Urbanizacdao de Tavira (PGU de Tavira),
aprovado pela Declaracdo de 22 de novembro de 1990, publicada no DR n.° 282, de 7 de
dezembro de 1990.

Este instituto apreciou a “versdo preliminar do Plano de Urbanizacdo de Tavira”, através de
Informacdo de Servico n°® DSOED/DOT/2008/16, tendo sido emitido parecer favoravel
condicionado.

Posteriormente estes servicos analisaram uma nova proposta de Plano de Urbanizacdo de Tavira
(PUT) através da Informacdo de Servigo n.° INT/2015/5615 [DVO/DEOT/ACB], de 24 de junho, de
teor favoravel condicionado, que foi submetida a Conferéncia de Servigos resultando na
necessidade de ser sujeita a global reformulagao.

II - DESCRICAO DA PROPOSTA DE PLANO

A elaboracao do PUT decorre da necessidade de atualizacdo da cartografia do Plano Geral de
Urbanizacdo de Tavira, atualmente em vigor, que se encontra igualmente desadequado face as
atuais premissas de desenvolvimento sustentado e harmonioso da cidade, associados a
consolidacdo, requalificacdo e salvaguarda e valorizagdo do seu nucleo histérico como principal
elemento identitario de Tavira.

A area de intervencdo do PUT, com cerca de 304,2ha, corresponde a area central da cidade de
Tavira, sede de concelho, integrada na Unido das freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago),
cujos limites coincidem, em grande parte, com a Estrada ER 125 e com a linha ferroviaria, em area
globalmente mais abrangente que o atual PGU de Tavira.

Na area de intervencdo encontra-se delimitada uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), com cerca
de 66ha, aprovada pela Assembleia Municipal de Tavira, em 24 de abril de 2014, e publicada pelo
Aviso n.° 6965/2014, de 9 de junho.

A area de intervengdo trata-se de uma zona urbana praticamente consolidada, que além da
habitagdo é marcada pela forte presenca de comércio e servigos, salientando-se entre os objetivos
do PUT a qualificagdo da cidade de Tavira, o reforgo das suas fungdes no sistema urbano regional e
a reabilitagdo do edificado e dos espacos publicos em especial no centro histérico. E ainda referida
a intencdo de constituir um circuito de visitacdo pelos elementos mais interessantes do nucleo
historico promovendo o turismo cultural associado ao seu vasto patrimdnio histérico e arquitetdnico
e ainda a ligacdo aos equipamentos coletivos e a Ria Formosa. Prevé assim:

e Protegdo e valorizagdo do patriménio edificado e incentivo a reabilitagdo do parque
edificado degradado ou devoluto (principalmente no nucleo histérico onde foi delimitada a
Area de Reabilitagdo Urbana) e identificacdo de Areas de Sensibilidade Arqueoldgica;
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e Reabilitacdo e requalificacdo dos espacos publicos (pracgas, largos e ruas), reforcando o
carater pedonal e visando uma rede viaria mais sustentavel integrando caminhos de pedes,
de bicicletas e arborizacdo de rua (preconizando que as espécies a plantar sejam de folha
perene e predominantemente autdctones), diminuicdo do trafego de passagem pelo centro
da cidade, por forma a disponibilizar estas areas ao pedo e aumento da capacidade das
bolsas de estacionamento periféricas existentes (fora da area do PUT?), aliadas a solugbes
de mobilidade suave;

e Promocao da acessibilidade;

e Criagdo de condicGes atrativas a implementacdo de atividades econdmicas, sendo o
comércio e servigos, juntamente com o turismo os vetores econdmicos e estruturais com
grandes potencialidades nesta area preconizando a relocalizacdo para zonas de expansao
periféricas, em consolidacdo, de parte do comércio e servicos e industrias menos
qualificadoras ou compativeis com o uso habitacional, diversificando nestas areas as
atividades economicas;

e Implementacdo de uma estrutura verde urbana na zona central da cidade (a versdo de
2015 do Plano tinha, contudo, globalmente mais zonas verdes), enquanto area de recreio,
lazer e desporto informal, que tire proveito das potencialidades naturais e paisagisticas da
envolvente natural ao ndcleo central, e promover uma maior relagdo com o Parque Natural
da Ria Formosa.

No PUT o solo é todo classificado como Urbano (a excecdo do leito do rio Séqua/Gildo que sera
gualificado como Espaco Natural e Paisagistico do Solo Rustico e é non aedificandi) propondo-se:

e Espacos Centrais, subdivididos em 6 tipos (coincidindo o Espaco central 1 em grande parte
com a ARU centro histdrico) tém usos mistos e desempenham fungbes de centralidade
pretendendo-se a manutencao e consolidacdao da malha e morfologia existentes;

e Espacos Habitacionais, subdivididos em 4 tipos, tém uso habitacional, podendo acolher
outras utilizagdes compativeis, pretendendo-se a consolidacdo do espaco urbano;

e Espacos de Atividades Econdmicas, subdivididos em 3 tipos, vocacionadas para
armazenagem e logistica, comércio e servicos;

e Espaco de Uso Especial, subdivididos nas subcategorias Equipamento e Turistico;

e Espacgos Verdes, subdivididos em 3 tipos. Os espagos EV1 e EV2 admitem pequenos
estabelecimentos de comércio e servicos, de apoio aos restantes usos de recreio e lazer e
desporto informal.

Salienta-se ainda a delimitagdo da Zona Inundavel e das zonas de conflito acustico (sendo a area
do Plano classificada como Zona Mista para efeitos do Regulamento Geral do Ruido), das areas
atualmente ocupadas por equipamentos de utilizacdo coletiva e que o Plano considera que se
devem manter, de bolsas de estacionamento, dos Imodveis Inventariados com interesse
arquiteténico histérico ou cultural ndo classificados ao abrigo da legislagdo em vigor, dos sitios
arqueoldgicos e das areas de sensibilidade arqueoldgica.

O Plano vem definir a edificabilidade e usos e salvaguarda, no Espaco Central e no Espago
Habitacional, a interdicdo de usos que sejam poluentes ou incbmodos com o uso habitacional
(incluindo o conceito de industria/atividade incompativel), condicdes de demolicdo no Espaco
Central 1 (centro histérico), disposicGes visando garantir a integragdo arquitetonica e valorizacdo
do conjunto urbano em alteragdes da fachada exterior (incluindo aparelhos de ar condicionado e
antenas, varandas e corpos balancados, materiais e cores) e cobertura de edificios (apenas nos
Espacos Centrais).

Os empreendimentos turisticos (incluindo todas as tipologias) sdo globalmente admitidos como uso
compativel com as diversas categorias de solo urbano, a excecdo da subcategoria do Espaco
Central EC6, da subcategoria do Espaco Habitacional EH4 (zona de habitagdao unifamiliar), das
subcategorias AE1 e AE3 dos Espacos de Atividades Econdmicas.

Ndo sdo estabelecidos parametros urbanisticos especificos para os empreendimentos turisticos.
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Nos Espacos de Uso especial - Espacos turisticos é admitido um nimero maximo de 2 pisos, um
indice de ocupagdo de 0,06 e um indice de utilizacdo de 0,11, que se tratam de parametros
globalmente mais restritivos que os das restantes qualificacdes do solo onde o uso turistico é
compativel.

Ndo sdo estabelecidos parametros de dotacdo minima de estacionamento.

III - APRECIACAO
Da analise efetuada, do ponto de vista do turismo, cumpre informar:

1. O PUT tem globalmente enquadramento nas linhas de atuacdo ‘Conservar, valorizar e usufruir
o patriménio histoérico-cultural e identitario’ e ‘Promover a regeneracdo urbana das cidades’ do
eixo estratégico ‘Valorizar o Territério e as Comunidades’ da Estratégia para o Turismo 2027
(ET27), aprovada pela RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro.

2. De acordo com o SIGTUR (Sistema de Informacdo Geografica do Turismo de Portugal
https://sigtur.turismodeportugal.pt/ ) o PU de Tavira engloba 5 empreendimentos turisticos
existentes (2 hotéis de 4 *, uma pousada e 2 empreendimentos de turismo de Habitagdo)
correspondendo a cerca de 16% dos empreendimentos e a 15% das camas/utentes da oferta
de empreendimentos turisticos do concelho de Taviral e ainda a 3 dos 10 loteamentos
apreciados favoravelmente, por estes servigos, no concelho de Tavira (total de 542 camas
correspondente a cerca de 17% das camas previstas na globalidade dos referidos loteamentos
apreciados favoravelmente no concelho).

3. Relativamente ao enquadramento em Instrumentos de Gestao Territorial, salienta-se:

a) O presente Plano incide em area englobada no perimetro urbano de um aglomerado
tradicional ndo colidindo com as disposicdes Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Algarve (PROTAL)Z.

b) A area do PUT encontra-se parcialmente integrada no Parque Natural da Ria Formosa,
mas a classificacdo e qualificacdo do solo ndo é conflituante com o zonamento do Plano
de Ordenamento desta area protegida3, uma vez que incide sobre areas ndo abrangidas
por regimes de protecao.

c) O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio
(POOCVV)# abrange parcialmente a area do PUT, classificando como Solo Urbano
(Espacos de Urbanizacdo Programada) a maior parte da area abrangida e classificando
como Solo Rustico (Espaco Agricola)® a restante area abrangida, que se tratam de areas
na globalidade qualificadas no PUT como Espaco Habitacional (pontualmente também
engloba Espago de Uso Especial de Equipamento). A subcategoria de Espacgo
Habitacional do PUT coincidente com os Espacos de Urbanizacdo Programada do
POOCVV, cumpre globalmente os parametros de edificabilidade preconizados no Anexo 1
desse Plano Especial de Ordenamento do Territério. A subcategoria de Espago
Habitacional do PUT coincidente com Espaco Agricola ndo se conforma com o POOCVV (é
uma subcategoria onde ndo sdo admitidos nem existem empreendimentos turisticos).

' No concelho de Tavira existem 32 empreendimentos turisticos (16 TER, 7 estabelecimentos hoteleiros, 3 TH, 3
apartamentos turisticos, 1 aldeamento turistico e 2 parques de campismo e de caravanismo) com um total de 6.153
camas/utentes

2 RCM n.° 102/2007, de 3 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 85-C/2007, de 2 de outubro

3 Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa, aprovado pela RCM n.° 78/2009, de 2 de setembro

4 Aprovado pela RCM n.° 103/2005, de 27 de junho, alterado pela RCM n.° 65/2016, de 19 de outubro

3 Nos limites do PUT ha pequenas faixas de sobreposicdo com Espaco Lagunar — areas complementares da conservacio da

natureza do POOC
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4. A &rea identificada de Espaco de Uso Especial Turistico ndo é caracterizada no Relatério e ndo
coincide com empreendimento turistico existente ou projeto de arquitetura ou loteamento
apreciado, por estes servicos, tendo em vista a implementacdo de empreendimento turistico,
pelo que se considera que o Relatério do Plano deveria ser completado com a fundamentagdo
da delimitacdo desta subcategoria de solo, considerando que a fundamentagdo da previsao de
uma area cujo uso especifico é considerado compativel com grande parte das qualificagdes do
solo urbano deve ter por base o reconhecimento de vocacgdo turistica em linha com a estratégia
de desenvolvimento do setor no concelho.

5. O Plano ndo inclui parametros que acautelem a existéncia de uma dotagdo minima de
estacionamento, apesar das referéncias efetuadas no relatério relativas a caréncia de lugares
em parques de estacionamento publico, e o PDM de Tavira® apenas dispde de critérios para a
dotacdo de estacionamento de areas urbanizaveis ndo abrangidas pelo PGU de Tavira (que
contemplava disposigbes para a dotacdo de estacionamento). A omissdo de parametros
relativos a estacionamento no PUT pressupde a aplicacdo da Portaria n.°© 216-B/2008, de 3 de
margo, resultando em dotacdes de estacionamento (referente a servigos) excessivas e
desqualificadoras nas classificacbes de empreendimentos turisticos’ cuja legislacdo especifica
aplicavel (Portaria n.° 327/2008, de 28 de abril, alterada pela Portaria n.° 309/2015, de 25 de
setembro) ndo regula a dotagdo minima. Devera acautelar-se, contudo, face as caracteristicas
do presente nucleo antigo consolidado onde é vasto os edificios com interesse patrimonial
(classificado ou inventariado), que seja admitida a dispensa da dotacdo minima ‘sem prejuizo
da legislacdo aplicavel’ (que salvaguarda a pronuncia destes servigos). Assim, devera o PUT
incluir no seu articulado parametros que regulem a dotacdo de estacionamento de modo a dar
cumprimento a alinea b) do art.© 99.2 do DL n.° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestado Territorial — RJIGT).

6. Em relacdo a analise documental cumpre referir relativamente ao Regulamento:

a) Art.°© 12.° Clarificar a redacdo atendendo a que os Espagos Naturais e Paisagisticos de
acordo com o art.° 15.° do regulamento, com o relatério do Plano e com o DR n.% 15/2015,
de 19 de agosto, sdo uma qualificagdo do solo rustico e ndo do solo urbano.

b) Art.0 13.9 Acrescentar um novo nimero neste artigo que exija, de acordo com as metas de
sustentabilidade ambiental da ET27 (ponto 4.2 da parte II da RCM n.° 134/2017, de 27 de
setembro), os seguintes requisitos ambientais nas operagées urbanisticas relativas a
implementagdo de empreendimentos turisticos:

¢ Minimizacdo das areas impermeabilizadas recorrendo a materiais permedaveis ou
semipermeaveis nos espacos exteriores;

e Solucles paisagisticas valorizadoras do patriménio natural do local e da envolvente,
recorrendo a espécies autdctones ou outras adaptadas as condicdes edafoclimaticas
do local, e com maior capacidade de captura de carbono;

e Eficiéncia hidrica: reutilizacdo de aguas pluviais, de acordo com critérios do PNUEA
e respetivos instrumentos operativos;

e Eficiéncia energética: adocdo de medidas mitigadoras dos consumos nos espagos
exteriores e nos edificios, e a utilizacdo de fontes de energia renovavel sem
prejuizo do disposto no n.% 9 do art.° 31.° do regulamento;

e Gestao eficiente dos residuos: adocdo de sistema adequado de promogdo da
reciclagem de residuos soélidos;

c) Art.9 45.°9 No n.° 1.2 deste artigo, referente aos usos admitidos nos Espacos de Atividades
Econdmicas AE2, considera-se que se deveriam admitir apenas os estabelecimentos
hoteleiros e ndo todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

¢ PDM de Tavira aprovado pela RCM n.° 97/97, de 19 de junho, alterado pelo Aviso n.° 24377-B/2007, de 11 de dezembro,
alterado por adaptagdo através do Aviso n.° 25861/2007, de 26 de dezembro, corrigido materialmente pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 1581/2011, de 20 de outubro, ¢ alterado pelo Aviso n.® 7522/2019, de 30 de abril

7 Estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais de categorias inferiores a 4*, restantes modalidades TER, Turismo de Habitagdo

e parques de campismo e de caravanismo
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d) Verificou-se um lapso no n.° 6 do art.© 65.° na remissdo para o n.° 4 do art.°© 30.9.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, propde-se, do ponto de vista do turismo, a emissdo de parecer favoravel
condicionado a proposta de Plano de Urbanizacdo de Tavira, que devera ser retificado nos aspetos
referentes:
Incumprimento de normas legais e regulamentares: ponto 5 e alinea b) do ponto 6
ambos da parte III desta informagao

O Plano deve ser ainda retificado considerando as questGes de discordancia técnica referidas no
ponto 4 e na alinea c) do ponto 6 da parte III desta informacdo.

Alerta-se que o Plano deve ser clarificado corrigindo, nomeadamente, os aspetos ou lapsos
identificados nas alineas a) e d) do ponto 6 da parte III e eventual questdao de inconformidade da
proposta de plano com o POOC Vilamoura -Vila Real de Santo Antdnio, referida na alinea c) do
ponto 3 da parte III desta informacao.

Propde-se a introducdo do presente parecer na plataforma PCGT.

A consideracdo superior
22/01/2020
X /" o—

Marta Lazana
arquitecta
Assinado por: MARTA RODRIGUES LAZANA

Pag. 5/5
Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA



