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ortografico da lingua portuguesa de 1990. As citagcdes de documentos editados anteriormente
a entrada em vigor do acordo mantém a ortografia original.
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I. Nota introdutoria

A habitacdo tem assumido uma crescente centralidade enquanto darea estratégica e
fundamental ao desenvolvimento humano e a promocdo da competitividade e coesdo dos
territdrios, no quadro das orientacdes e recomendacdes de organizacdes internacionais como
as Nacoes Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Europeia ou a Organizacdo Mundial de Saude.
Configurando-se, assim, como dominio de valor acrescentado e sinergético para a intervencao
publica e a acdo governativa orientadas para o bem-estar das populacées, para a revitalizacdo e
competitividade das cidades e para a coesdo social e territorial.

N3o obstante, independentemente do caminho que se tem vindo a percorrer, em particular, ao
nivel da redugdo quantitativa das caréncias habitacionais, persistem problemas de natureza
estrutural, segundo reconhece a Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de
maio.

As profundas altera¢des dos modos de vida e das condi¢des socioecondmicas das populacdes, a
combinacdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza estrutural, a
mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacdo, precipitada pela crise econémica e
financeira internacional, e os efeitos colaterais de politicas de habitacdo anteriores, apontaram
para a necessidade de uma Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo que contribuisse para dar
resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

Uma nova geracdo de politicas que reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém na
sua implementacdo e reforca a sua intervencdo neste ambito, na esteira da ldgica de
descentralizacdo e de subsidiariedade.

A relacdo de proximidade com os cidadaos e o territdrio permite aos municipios ter uma nocao
mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos
passiveis de mobilizacdo, sendo a sua acdo instrumental na construcdao e implementacao de
respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidadados.

Se ha poucos anos prevalecia a ideia de que a habitacdao se devia reger por mecanismos de
mercado e que as politicas publicas deviam apenas intervir no apoio aos grupos populacionais
mais vulnerdveis, mais recentemente tem vindo a emergir uma visao da habitacdo e das politicas
de habitacdo em estreita articulagcdo com questdes sociais, econdmicas, ambientais, territoriais,
entre outras, numa mais ampla abordagem a darea, enquanto direito fundamental
constitucionalmente consagrado, base de uma sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do
qual os cidaddos constroem as condi¢des que lhes permitem aceder a outros direitos como a
educacdo, a saude ou o emprego.

Neste sentido, no que ao planeamento estratégico na &rea concerne, emergem novas
perspetivas que se materializam de forma estruturada na Estratégia Local de Habitaggdo202-2030 |
Tavira e que se preconiza que potenciem, por um lado, alargar o espetro populacional a que se
destinam e, por outro, convocar novos enfoques e atores.

Em suma, o presente documento pretende assumir-se como um documento evolutivo e um
quadro de referéncia mobilizador para a definicdo de solucdes habitacionais, visando,
concomitantemente, constituir uma oportunidade para congregacdo de esforgos, recursos e
sinergias, no sentido de conferir resposta as pessoas e familias que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional, na ética da promocgado do desenvolvimento social local.
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Il. Abordagem metodoldgica

A elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo 20212030 | Tavira baseou-se num processo de
planeamanto estratégico, integrado e dindmico, estruturado em funcdo das seguintes etapas:

— 0O enquadramento estratégico centrado nas pessoas e nas especificidades do territdrio,
suportado no sistema estatistico nacional®, nas fontes de natureza administrativa?, bem
como em diagndsticos anteriormente realizados a propésito da elaboracdo ou revisdo de
instrumentos de gestdo territorial ou outros instrumentos de planeamento®, de forma a
atender as principais dinamicas sociodemograficas, urbanisticas e econdmicas que tém
colocado novos desafios as familias, ao mercado habitacional e tém exigido por parte do
poder politico local particular atencao.

Complementarmente, estabelece-se o diagndstico das caréncias habitacionais identificadas
no territdrio, com base na lista de candidaturas para acesso a habitacdo em regime de
arrendamentro apoiado, nas situacGes de grave caréncia habitacional mapeadas aquando
da resposta ao Levantamento nacional de necessidades de realojamento e nas sinalizacOes
verificas no ambito da Estratégia de Reabilitacdo Urbana da Cidade de Tavira.

— O modelo de intervengao para atuacdo em matéria de habitacdo, transparente, simples,
pragmatico e mensuravel, que oriente e articule as solu¢des habitacionais a desenvolver
para atingir os objetivos e metas definidas em funcdo das prioridades e dos recursos
disponiveis.

— O modelo de monitorizagdo e avaliagdo instrumental para o regular acompanhamento dos
resultados, identificando pontos de complementaridade, reforco ou readaptacdo a evolucao
do territério, permitindo corrigir desajustamentos entre o planeado e a realidade.

— O modelo de comunicagdo perante a sua centralidade no reforco dos principios da
participacdo, da prossecucdo do interesse publico e da proporcionalidade numa perspetiva
de uma assertiva comunicacdao com os cidaddos, o 3.2 setor e demais atores.

Figura 1 | Abordagem metodolégica da Estratégia Local de Habitagdo
Municipio de Tavira, 2019

Conhecer as Projetar um
necessidades futuro
habitacionais desejado

Monitorizagio Planear a
e avaliagdo intervengao

! Pese embora o distanciamento temporal para o Gltimo recenseamento realizado, bem como as
limitagGes ao acesso ou escassez de dados agregados a nivel local.

2 Registos e licenciamentos municipais.

3 Diagndstico Social, Plano de Desenvolvimento Social, Carta Educativa, revisdo do Plano Diretor
Municipal, Estratégia de Reabilitacdo Urbana da Cidade de Tavira, Levantamento Nacional das
Necessidades de Realojamento Nacional e Plano de Desenvolvimento Social Supraconcelhio do Algarve.
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lll. Enquadramento estratégico

1. Dinamicas demograficas

A dinamica demogréfica tem um papel importante na
distribuicdo territorial do edificado e da habitacdo. Neste
sentido, perspetiva-se uma andlise sumaria da evolucdo da
populacdo num horizonte temporal situado entre 1970 e
2018.

S s e b

1.1. Abrandamento do crescimento demogrdfico e refor¢o da litoraliza¢do

Tavira revela uma diminuigao populacional de 5,4% face a

. 5 4(y 2011, estimando-se que em 2018 residiam no concelho
,4/0 - o

24 750 pessoas, correspondendo a uma variacdo superior a

Taxa de variagdo da variagdo projetada para a regido e para o pais (-2,7%). No
populagdo (2011 - 2018) entanto, mantém a posicdo de 8.2 concelho com mais

populagdo na regido.

Grafico 1 | Evolugdo da populagdo residente no concelho (N.2)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018

27000

26000
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25000 25753 25624 25511 e41c rores

24857 24997 24750

24000 4615

23000

22900
22000

1970 1981 1991 2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

O percurso de crescimento populacional registado desde os anos 70 no concelho foi
interrompido em 2011, com especial acentuacdo do declinio populacional no ano que se seguiu
e, de acordo com as estimativas anuais da populacdo residente, com manuten¢do desta
tendéncia nos anos mais recentes.

Tabela 1 | Taxa de variagao da populacdo entre 1970 e 2018 (%)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacao residente 2018

Unidade territorial 1970-1981 | 1981 -1991 | 1991 - 2001 2001 - 2018
Portugal 16,3 0,3 5,0 2,0 -2,7
Algarve 22,2 5,5 15,8 14,1 -2,7

Tavira 7,5 1,0 0,6 4,7 -5,4
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A evolucdo demografica do concelho e as tendéncias evidenciadas tracam um contraste
concelhio corporizado no dualismo litoral/interior.

Grafico 2 | Evolugdo da populagdo residente nas freguesias do concelho (N.2)
INE: Censos 1991, 2001 e 2011

2011 2519 -180 15133 Cachopo

716 1455 Conceigdo e Cabanas de Tavira

2001 2516 -2085 12576 B Luz de Tavira e Santo Estévao

1026 1729 Santa Catarina da Fonte do Bispo
- .
1991 2640 - 2359 11278 Santa Luzia
M Tavira
1420 1837
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Este fendmeno evidencia-se quando se analisa a evolucao . ~
dos ritmos de crescimento demografico, tendo-se assistido POIa rlzagao no
ao reforco da concentragdo da populagao no litoral IitOraI

(mediante uma forte tendéncia para a populacio se

deslocar para o centro urbano, a par de uma ligeira  Ngcleos urbanos de
variagdo positiva na freguesia de Concei¢do e Cabanas de
Tavira, alicercada no desenvolvimento turistico) e da
reducao demografica nas freguesias do interior.

Tavira, Conceigao e
Cabanas de Tavira

Grafico 3 | Taxa de variagdo da populagdo entre 1991 e 2011 por freguesias (%)
INE: Censos 1991 e 2011

34,18
W Tavira 20,79
M Santa Luzia
23,31
Santa Catarina da Fonte do Bispo
M Luz de Tavira e Santo Estévao -14,80 -
Conceigdo e Cabanas de Tavira -4,58
Cachopo -49,58
-60,00 -40,00 -20,00 0,00 20,00 40,00
2 Padraes de A densidade populacional a escala municipal vem ndo sé
confirmar este processo de litoralizacdo, mas sugere
L3 o o ~ ’ . - o~ ~ . ~
dlStﬂbUlcaO da também a distribuicao da populagao em dois padrées
~ distintos: por um lado o nicleo principal — cidade de
pOpUIacaO Tavira, que agrupa mais de 50% da populacdo do
; Lo concelho, uma tendéncia que se tem vindo a reforcar e,
Ntcleo principal por outro lado, a restante populacdo esta concentrada

Nucleos < 2 000 habitantes  em pequenos nticleos com menos de 2 000 habitantes.
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Grafico 4 | Populagdo residente em lugares censitarios por escaldo de dimensdo populacional

(N.2)

INE: Censos 2011 e 2011
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A maioria das freguesias possui um nticleo habitacional Nucleo central

central com uma dimensdo que o destaca dos restantes .
lugares, situacdo que ndo é clara na freguesia da Luz de domlnante
Tavira e Santo Estévao ja que se verifica uma maior
uniformizagao da distribuicao da populagao.

das freguesias

Figura 2 | Populagdo residente por lugar no concelho (N.2)

No conjunto da populagao

INE: Censos 2011
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|§ao da tem maior significado nos aglomerados de Tavira,

Conceicdo, Cabanas de Tavira e Santa Luzia, cuja

localizagdo se encontra na faixa litoral refletindo assim uma

izac3o tendéncia para a populagao se estabelecer mais ao nivel
do litoral do que no interior.

Concentragao ao longo dos
principais eixos viarios
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Figura 3 | Hierarquia segundo a dimensdo dos lugares no concelho (N.2)
INE: Censos 2011
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A segmentacdo do concelho por freguesias evidencia significativas diferencas quanto a
densidade populacional. O contraste ressalta quando se analisam as freguesias de Santa Luzia
(171,2 hab./km?), de Tavira (102,3 hab./km?) e Luz de Tavira e Santo Estévdo (75,7 hab./km?)
mostram indicadores de densidade populacional superiores 8 média concelhia (43,1 hab./km?)
e as freguesias de Conceig¢do e Cabanas de Tavira (36,3 hab./km?), Santa Catarina da Fonte do
Bispo (15,4 hab./km?) e Cachopo (3,5 hab./km?), abaixo da densidade média para o concelho.

Figura 4 | Densidade populacional por freguesia no concelho (Hab/Km?)
INE: Censos 2011
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Componente
migratoria

Forte contributo para o

crescimento da populacao

Os dados indicam uma fase de abrandamento nos
movimentos migratérios no concelho e na regido.
Regista-se um ténue crescimento demografico resultado
de um sustentado saldo migratério positivo até 2010,
suficiente para compensar o saldo natural negativo,
apesar de se ter verificado uma quebra acentuada em
2011.

Grafico 5 | Evolugao do saldo natural, saldo migratoério e crescimento efetivo no concelho (N.2)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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e Sa|do migratorio === Crescimento efetivo

4.2 Taxa de

O terceiro crescimento efetivo mais negativo da regido,
em 2018, pertence a Tavira
crescimento  natural negativo

(106%), devido ao NAtalidade

registado, que ¢é Mais baixa na regiao

constantemente negativo desde 1992, mas em menor grau
devido a dindmica populacional das freguesias urbanas do
litoral. O concelho apresenta, ainda, a quarta taxa de
natalidade (mais baixa) e a quarta taxa de mortalidade

(2018)
4.2 Taxa de

(mais alta) na regido.

mortalidade
Mais alta na regiao (2018)

Tabela 2 | Taxas de crescimento natural, migratério e efetivo (%)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018

Unidad Taxa de crescimento Taxa de crescimento Taxa de crescimento
fidace natural migratorio efetivo

territorial

Portugal 0,07 -0,06
Algarve -0,10 -0,01
Tavira -0,68 -0,53

-0,25 0,54 -0,23 0,11 0,62 -0,29 -0,14
-0,22 2,06 -1,14 0,05 1,96 -1,15 -0,17
-0,78 1,43 -0,84 -0,28 0,75 -1,36 -1,06

20,9%

Peso da populagao
estrangeira (2018)

Em termos percentuais 20,9% da populagdo residente é
estrangeira com estatuto legal de residente. Desde 2013,
o numero de estrangeiros com estatuto legal residente no
concelho tem vindo a aumentar, caraterizando-se por uma
imigra¢ao mais masculina (2 777) que feminina (2 403).
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Grafico 6 | Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente face a populagao residente
(N.2)

INE: Estimativas anuais da populacdo residente; SEF/MAI 2018
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Tavira regista nos varios anos em analise uma proporg¢ao acrescida de populagido estrangeira
com estatuto legal de residente em comparacdo com a regido e o pais.

Grafico 7 | Taxa de variacdo da populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (%)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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A maioria dos residentes de nacionalidade estrangeira
provém do Reino Unido (1 169), seguindo-se a Franca

Reino Unido

(501) e a Roménia (494). Os ultimos quatro anos Franca
estatisticos revelam uma tendéncia crescente nas ,
nacionalidades britanica, brasileira e francesa, ao passo Romen|a

que a comunidade romena evidencia um ligeiro
decréscimo no numero de residentes e a comunidade
ucraniana revela um intenso movimento decrescente.

Principais nacionalidades
(2018)

Grafico 8 | Nacionalidade (grupos de paises) da populagdo estrangeira com estatuto legal de

residente (N.2 e %)

INE: Estimativas anuais da populacdo residente; SEF/MAI 2018
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1.2. Agravamento do envelhecimento da populag¢édo

2,5%

Aumento do peso das
pessoas com 65 ou + anos
(2011 - 2018)

Em grande parte reflexo do abrandamento do crescimento
demografico, as estimativas anuais da populacdo residente
apontam para um agravamento do envelhecimento da
populagdo.

Grafico 9 | Piramide etaria e populacdo residente por grandes grupos etarios (N.2 e %)

INE: Estimativas anuais da populagdo residente 2018
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Grafico 10 | Idade média da populagao residente (anos)

INE: Censos 2001 e 2011
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79,93 anos

Esperanca média de vida
a nascenga (2018)

19,08 anos

Esperanga média de vida
aos 65 anos
(2018)

O Algarve evidencia a mais baixa esperanca média de vida
anascenca e aos 65 anos (ao nivel do continente), situacdo
influenciada pela mais baixa idade média (para o sexo
masculino, em ambos os casos) e cuja diferen¢a entre
homens e mulheres apresenta-se como a mais elevada.

Grafico 11 | Esperanca média de vida a nascenca e aos
65 anos (anos)

INE: Tabuas completas de mortalidade 2016 - 2018

80,80 79,93
. |
EMV a nascenga EMV aos 65 anos

M Portugal M Algarve
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O indice de envelhecimento (nimero de pessoas com
idade > 65 anos por cada 100 criancas até aos 15 anos)
tem vindo a aumentar desde 2011, o que demonstra a

199,9%

indice de envelhecimento

manutencao da tendéncia para o envelhecimento (2018)
demografico a par da tendéncia regional e nacional. Para cada 100 criangas temos 199,9
idosos

Gréfico 12 | indice de envelhecimento (%, racio)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacao residente 2018
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55,5% O indice de longevidade (nimero de pessoas com idade
. > 75 anos por cada 100 idosos) tem vindo aumentar
Indice de longevidade gradualmente desde 2011, apresentando valores acima
(2018) do que a regido e o pais, contudo verifica-se que a
Em cada 100 idosos 55,5 tém 75 e longevidade dos idosos é uma tendéncia transversal, em
mais anos maior ou menor grau, aos 16 concelhos do Algarve.

Gréfico 13 | indice de longevidade (%, racio)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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O indice de dependéncia de idosos (niimero de pessoas
com idade > 65 anos por cada 100 em idade ativa) tem
vindo a aumentar desde 2001 no concelho, a par da
tendéncia do Algarve e de Portugal. O concelho
apresenta contudo uma estabilizagdo no indice, entre
2017 e 2018.

Portugal e Algarve e=Q=Tavira

43,3%

indice de dependéncia de
idosos (2018)

Para cada 100 pessoas em idade
ativa temos 43,3 idosos
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Gréfico 14 | indice de dependéncia de idosos (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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21,7%

indice de dependéncia de
jovens (2018)

Para cada 100 pessoas em idade

O indice de dependéncia de jovens (nimero de menores
de 15 anos por cada 100 pessoas em idade ativa) tem vindo
a diminuir, ainda que de forma muito moderada, desde
2012, em linha com a tendéncia nacional.

ativa temos 21,7 criancas

Gréfico 15 | indice de dependéncia de jovens (%, racio)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacao residente 2018
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O indice de dependéncia total (nimero de idosos e de
criangas por cada 100 pessoas em idade ativa) tem vindo
a aumentar significativamente desde 2001, ainda que a
sua progressdo tenha sido semelhante a regido e ao pais.

Gréfico 16 | indice de dependéncia total (%, racio)
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2,3%

indice de sustentabilidade O indice de sustentabilidade potencial (numero de
potencial (2018) pessoas em idade ativa para cada pessoa idosa) tem
vindo a diminuir desde 2001 a par da tendéncia do

Para cada pessoa idosa temos 3,2

Algarve e de Portugal.
pessoas em idade ativa & &

Gréfico 17 | indice de sustentabilidade potencial (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacao residente 2018
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Consequéncia do envelhecimento da populacdo, o

indice de renovagdo da populagdo ativa (relacdo 72 1
’ . . ’
entre o numero de pessoas em idade potencial de
entrada no mercado de trabalho [20 a 29 anos] e o indice de renovacdo da

numero de pessoas em idade potencial de saida do
mercado de trabalho [55 a 65 anos de idade]), situa-se
abaixo de 100, a revelar um menor indice por
comparacdo com a regido e o pais.

populacdao em idade ativa
(2018)

Gréfico 18 | indice de renovagdo da populagdo em idade ativa (N.2)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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2. Alojamentos e familias

A caraterizacdo do parque habitacional tem em consideracdo a dindmica habitacional através
do numero, tipo de alojamento e forma de ocupacdo, bem como as condi¢des de habitabilidade
das familias residentes no concelho de Tavira.

Para aferir as condicbes sociais e pressdes sentidas no ordenamento do territorio é
imprescindivel contextualizar a evolugdo do bindmio familias/alojamentos e das dindmicas de
ocupacdao do solo, identificando potencialidades e obstaculos ao desenvolvimento,
perspetivando o planeamento estratégico.

Segue-se uma andlise que procura evidenciar as transformacdes ocorridas na ultima década, de
forma a contextualizar a evolugdo verificada.

2.1 Dindmica construtiva

A dindmica construtiva pode ser observada através da
variacdo do numero de edificios. Entre 2001 e 2011, o
25,3% concelho de Tavira registou um crescimento do
. . edificado na ordem dos 25,3%, o que representa, em
Crescimento do edificado termos absolutos, um aumento de 3 058 edificios. Assim,
(2001 - 2011) enquanto em 2001 o parque edificado de Tavira era
composto por 12 086 edificios, em 2011, esse valor sobe

para os 15 144 edificios.

Ainda que este crescimento registado a nivel concelhio tenha sido generalizavel a todas as
freguesias, as que mais viram crescer o seu parque edificado foram as freguesias de Tavira
(Santa Maria e Santiago) e de Concei¢dao e Cabanas de Tavira, com mais 55,6% e 22,3%,
respetivamente.

Tabela 3 | Taxa de variagdo do nimero de edificios por freguesia (N.2 e %)
INE: Censos 2001 e 2011

Unidade territorial 2001 2011 Variag¢do (2001-2011)
nidade territoria
N % o Ne % L Ne %
741

Cachopo 6,13% 840 5,55% 99 3,24%
Conceigcdo e Cabanas de Tavira 2103 17,40% 2784 18,38% 681 22,27%
Luz de Tavira e Santo Estévdo 2687 22,23% 3036 20,05% 349 11,41%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 1236 10,23% 1396 9,22% 160 5,23%
Santa Luzia 1162 9,61% 1229 8,12% 67 2,19%
Tavira (Santa Maria e Santiago) 4157 34,40% 5859 38,69% 1702 55,66%

ota 12 086 - 15 144 - 3058 25,3%

Para se obter uma caraterizacdo da ocupacdo do solo, que traduza com maior detalhe a
dimensdo da construcdo de novas edificacdes e a sua expressdo territorial, efetuou-se um
levantamento do nimero de alvaras de obra de edificacdo e admissdao de comunicagao prévias
emitidas, entre 2000 e 2015.

Ainda que com evolugdo oscilante, em 2009, verificou-se um decréscimo acentuado do nimero
de alvaras de obra de edificagdo, atingindo-se valores minimos para este parametro no ano
2012, em alinhamento com a crise econdmica do pais. Contudo, e apesar de pouco significativo,
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o0 ano de 2013 apresenta um ligeiro aumento em relagdo ao ano anterior mas que volta a

decrescer nos anos seguintes.

Em termos de licengas/autorizacdo de utilizacdo, verifica-se uma divergéncia com o nimero de
alvaras de obras emitidos, constatando-se desde 2007 um valor superior de emissao de
licengas/autorizac¢io de utiliza¢cdo em rela¢ido a emissdo de alvaras de obras.

Grafico 19 | Evolugdo do nimero de alvaras de obras de edificagdo/admissdo de comunicagio

prévia e licengas/autorizagio de utilizagdo (N.2)
Municipio de Tavira, 2016
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Em relacdo a época de construcdo dos edificios
existentes, regista-se a relativa juventude do parque
edificado, ja que mais de metade dos edificios, 65,6% foi
construida posteriormente a 1971. Destes, 19,7% foram
edificados entre 2001 e 2011, pelo que os restantes
45,9% apresentam ja uma idade compreendida entre os
19 e 0s 49 anos.

Grafico 20 | Idade do parque habitacional (%)
INE: Censos 2011

65,6%
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(2011)
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2001 - 2005 |, 10,71
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Relacionando a época de construcdo com o estado de conservacao, verifica-se que a partir de
1946 a maioria do parque edificado ndo apresenta necessidades de reparacdo, sendo
insignificante o numero de edificios que carece de grandes reparacdes ou apresenta-se muito
degradado. A partir de 2001 verifica-se que o parque edificado apresenta-se em bom estado de
conservacao, carecendo apenas de pequenas reparagdes.
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Grafico 21 | Estado de conservagao por época de construgdo (N.2)
INE: Censos 2011
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Dada a relativa juventude do parque habitacional, a maioria das freguesias apresenta edificios
sem necessidades de reparacdo, sendo que entre os edificios que carecem de reparacgoes,
predominam as pequenas reparagoes.

Em termos de presenca de fogos muito degradados,
2,5% estes assumem alguma expressao nas freguesias de

Tavira (Santa Maria e Santiago) e na freguesia da Luz de
Edificios muito degradados Tavira e Santo Estévdo, onde representam cerca de
(2011) 41,3% e 29,6%, respetivamente, da globalidade do

parque edificado muito degradado (378 edificios).

Grafico 22 | Estado de conservagao de edificios por freguesia (N.2)
INE: Censos 2011
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2.2. Dindmica de ocupagéo

A dindmica construtiva, anteriormente referenciada, foi acompanhada por um significativo
aumento do numero de familias classicas residentes no concelho de Tavira.

Em 2001 residiam no concelho 9 366 familias e em 2011, 12’9%

a tendente fixa¢ao de familias cldssicas residentes no

concelho foi globalmente reforcada, com um aumento  1axa de variagdo de
de 1 207 novas familias a residir no concelho. familias classicas

(2001 - 2011)
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Na década de 2001 a 2011 existiu uma diminuicdo do nimero de familias a residir na maioria
das freguesias a excecdo da freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago) e das freguesias de
Conceicdo e Cabanas de Tavira, onde se verificou um aumento bastante significativo do
numero de familias classicas residentes.

Esta tendéncia reflete uma procura do nimero de familiares em residir em aglomerados
urbanos principais, localizados no litoral, mais dinamicos e com outras perspetivas de emprego.
Consequentemente este movimento vem aumentar o despovoamento e acentuar o
envelhecimento da popula¢ao das zonas mais interiores.

Tabela 4 | Variagdo do nimero de familias classicas residentes em alojamentos familiares, por
freguesia (N.2 e %)
INE: Censos 1991, 2001 e 2011

m-m-m-

Cachopo 4,99% 3,28% -120 -9,94%
Conceigdo e Cabanas de Tavira 934 9,97% 1076 10,18% 142 11,76%
Luz de Tavira e Santo Estévdo 1948 | 20,80% 1840 17,40% -108 -8,95%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 814 8,69% 732 6,92% -82 -6,79%
Santa Luzia 611 6,52% 579 5,48% -32 -2,65%
Tavira (Santa Maria e Santiago) 4592 49,03% 5999 56,74% 1407 116,57%

ota 9 366 - 10573 - 1207 12,89%

A leitura cruzada das dinamicas familiares e dos
AcréSCimO rfesidentes no concelho p(::rmite iden.tificar diferentes

ritmos. Com uma populacdo total residente de 24 997
Numero de familias e de em 2001, e 26 167 habitantes em 2011, assim como com
um aumento de familias residentes de 9 366 para 10
573, entre 2001 e 2011, verifica-se que existiu um
acréscimo do numero de habitantes, como do nimero
de familias.

habitantes
(2011)

Contudo, nota-se que, apesar do aumento do niimero

de familias, o nimero de filhos sofreu um decréscimo , .

de 2,63 para 2,44 relevando a tendéncia para a DecrESCImO
constituicio de familias cada vez menos numerosas,

fator comum a década de 2001 a 2011, em que se verifica Numero de filhos por
que 34,37% em 2001 e 33,52% em 2011 das familias, ndo  nucleos familiares
tém filhos. As familias com 3 ou mais filhos (2001 -2011)
representavam, em 2001 3,3% e, em 2011, apenas 2,8%

do total do concelho, refletindo-se esta diminuicdo na

totalidade das freguesias, sejam estas rurais ou nao.

Esta disparidade de ritmos encontra parte da sua justificacdo na alteracao da composi¢cao dos
nucleos familiares, sendo progressivamente, mais frequente o aparecimento de familias
monoparentais e com ntcleos reduzidos em detrimento de familias tradicionais, caraterizadas
por um agregado familiar extenso. Esta alteragdo na composicdo das familias é refletida através
da redugdo da dimensao média das familias.
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Grafico 23 | Nucleos familiares segundo o niimero de filhos por freguesia (N.2)
INE: Censos 2001 e 2011
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Embora o grafico anterior nos mostre uma trajetoria das familias, esta tem vindo a ser marcada
por uma potencial diminui¢ao face a evolucdo registada, o que pode ser explicado pelos mais
variados fatores, tais como o divdrcio, a situacdo face ao emprego e o estilo de vida “moderno”.

Tabela 5 | Taxa de variagdo da dimensao das familias classicas (N.2 e %)
INE: Censos 2001 e 2011

Dimensdo das s Variagdo 2001/2011
644

Com 1 pessoa 1816 2460 35,46
Com 2 pessoas 3163 3815 652 20,61
Com 3 pessoas 2129 2259 130 6,1
Com 4 pessoas 1503 1532 29 1,9
Com 5 ou mais pessoas 755 537 -218 -28,87

No periodo de 2001 a 2011, verifica-se que o parque habitacional passou de 16 742 alojamentos
familiares para 25 313, correspondendo a um aumento de 51,2%.

Este aumento do numero de alojamentos familiares

5 1, 2% estendeu-se a totalidade das freguesias refor¢ando-se a

. tendéncia de crescimento verificada anteriormente.
Crescimento de Manteve-se uma maior dindmica do parque habitacional
alojamentos familiares na freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago) e
(2001 - 2011) consolidou-se a dindmica construtiva na freguesia de

Conceicdo e Cabanas de Tavira.

Ainda no referido periodo, constatou-se, contudo, uma desaceleragdo do ritmo de crescimento
do nimero de alojamentos familiares classicos na freguesia de Luz de Tavira e Santo Estévao
e, de forma mais acentuada, na freguesia Santa Luzia. O numero efetivo de alojamentos
familiares ndo classicos reduziu para 21 unidades na totalidade do territério concelhio, valor que
se tornou inexpressivo como objeto de estudo.

Em 2011, é na freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago) que existe o maior nimero de
alojamentos familiares, seguida da freguesia de Conceicao e Cabanas de Tavira. Esta situacdo é
o reflexo da drea de maior densidade populacional e turistica, respetivamente.
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Segundo estimativas censitdrias, de 2015 a 2018, no concelho registou-se um aumento de obras
edificadas (alteragGes, reconstru¢ées e remodelagGes) e construgbes novas na categoria de
habitac¢ao familiar, na ordem dos 50%.

Grafico 24 | Variagdo do numero de alojamentos familiares (incluindo os ndo
classicos/barracas e outros) (N.2)

INE: Censos 2001 e 2011

15000 11541
10000 7244
5868
5000 2804 29813359
744 842 12811429 16882274
Cachopo Conceicdoe LuzdeTavirae Santa Catarina Santa Luzia Tavira (Santa
Cabanas de Santo Estevao da Fonte do Maria e
Tavira Bispo Santiago)

m 2001 m2011

No que respeita a densidade média de alojamentos por km?, no periodo entre 2011 e 2018, em
Portugal foram registados os seguintes valores: 63,8 e 64,6, respetivamente. Na regido do
Algarve a diferenga, ndo foi igualmente significativa, situando-se em 2011 em 75,9 e em 2018,
76,9.

No concelho de Tavira, registaram-se em 2011, 41,8 e em 2018, 42,3, este acréscimo pouco
significativo coloca pressao sobre a organizagdo do uso e ocupagao do solo.

Relativamente a dimensdo média das familias, verifica- ~
-se entre 2001 e 2011 uma tendéncia de reducdo da REdugaO
dimensao média das familias em todas as freguesias do Dimens3o média das
concelho. Em 2001 cada familia era composta por uma
média de 2,6 pessoas/familia e passou, em 2011, para
2,36 pessoas/familia.

familias
(2001 - 2011)

O aumento de familias monoparentais com nucleos reduzidos, em detrimento de familias
tradicionais caraterizadas por um agregado familiar extenso, poderd explicar parte desta
disparidade de ritmos de crescimento.

Grafico 25 | Dimensdo média das familias residentes nas freguesias (N.2)
INE: Censos 2001 e 2011
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Neste contexto, analisado o nimero de alojamentos
familiares e o niumero de familias classicas residentes no

Mais do dobro concelho, verifica-se que a dindmica construtiva nao se

retrata apenas no aumento do numero de familias
Alojamentos familiares do classicas. O numero de alojamentos familiares é muito
que familias superior, mais do dobro, do nimero de familias, o que
(2011) nos conduz para uma acentuada proliferacdo de

residéncias secundarias e/ou de uso sazonal, associadas
a atividade turistica.

O crescimento do parque habitacional e do nimero de familias classicas nado foi, no entanto,
consentaneo, com o pouco expressivo aumento do nimero de residentes. Uma analise mais
detalhadarevela que, entre 2001 e 2011, se evidenciou a tendéncia de estabilizagdo do niimero
de residentes no concelho com uma variagdo de apenas 5%.

Grafico 26 | Numero de alojamentos familiares classicos e familias classicas (N.2)
INE: Censos 2011
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No ambito do presente documento, e para avaliacdo das condicionantes sociais e
constrangimentos sentidos no ordenamento do territério, importa ainda ressalvar a existéncia
de assimetrias equivalentes as anteriormente descritas na distribuicdo por freguesia do
numero de alojamentos coletivos (estabelecimentos hoteleiros e similares e alojamentos de
convivéncia).

Essa diferenga nos ritmos entre a dindmica habitacional e a dinamica das familias residentes
esta assim também relacionada com as formas de ocupac¢ao de alojamento. A reducdo da
dimensdo média das familias e a pressdo urbanistica a que esta sujeito o Algarve, ao nivel dos
alojamentos, tem implicagcdes no uso do parque edificado.

2.3. Oferta habitacional convencional para uma procura em
transformagdo

A crescente discrepancia entre o numero de |V|ercad0 de
alojamentos familiares e o nimero de familias classicas, h b. ~
anteriormente evidenciada, aponta, ainda, para a d |ta§a°
verificacdo de umﬂmercado de. halgltagao vocacionado Vocacionado para
para a construgdo de habitacdo nova, para um -

crescimento do nimero de alojamentos vagos e para a construcdo de nova
existéncia de alojamentos familiares que ndo se habitacdo e crescimento de
destinam a residéncia habitacional. alojamentos vagos

(2011)
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Complementarmente a tendéncia de dimensdo média das familias, importa sublinhar a
situacao de adiamento da emancipacao dos jovens.

O Plano Nacional para a Juventude (2018 - 2021) indica
que os precos elevados dos alojamentos, as formas
instaveis de integragdo no mercado de trabalho, o

H carater precario dos vinculos, os baixos salarios, o risco
Adiamento P s vineu

de desemprego, a incapacidade de aceder aos recursos

Marcadores de transi¢ao € a seguran¢a necessarios para se cumprir o projeto

para a idade adulta individual de eAX|ste.nC|a, resfultam num adiamento

(2018) daqueles que tém sido considerados marcadores de

transi¢do para a idade adulta: ainser¢do no mercado de
trabalho, a autonomizagdo residencial face a familia de
origem, a conjugalidade informal e/ou formal, e a
parentalidade.

Em 2018, de acordo com dados do Eurostat, os jovens portugueses saem de casa, em média,
aos 29 anos, indicador muito acima da média da Unido Europeia, sendo os homens que
permanecem mais tempo.

A adequagao do mercado de habitagdo a procura implicard um maior equilibrio entre a oferta
de alojamento, o numero de familias e a diversidade de quadros familiares. A maior
mutabilidade na composi¢dao da familia, associada a um eventual incremento da mobilidade
residencial em fungdo do mercado de trabalho, aconselha a uma maior flexibilidade do
mercado de habitagcdo. Porém, o mercado de arrendamento, por natureza mais facilmente
adaptavel as opgdes individuais e familiares, permanece com uma expressao muito inferior a
opcdo de aquisicdo de casa propria em Portugal.

2.4. Condigoes de habitabilidade

A andlise da habitagdo e particularmente das condi¢cdes de habitabilidade, sao um aspeto
fundamental quando se quer aferir a qualidade de vida das populagées. Neste contexto, foram
analisadas as condi¢cdes de habitabilidade da populagdo, em termos de darea util dos
alojamentos, verificando-se que os alojamentos com area Gtil que varia entre 100m? e os 150m?,
sdo aqueles mais representados na maioria das freguesias. Apenas na freguesia de Cachopo se
verifica que a maioria dos seus alojamentos apresenta uma area Util inferior a 30m? até 80m?2.

Constata-se ainda que existem 111 alojamentos com 1 4‘y
uma area util com menos de 30m?, com maior relevancia ’ 0
na freguesia de Cachopo, freguesias de Tavira (Santa
Maria e Santiago) e freguesia de Conceicdo e Cabanas de
Tavira. Alojamentos esses que ndo cumprem as
exigéncias habitacionais legais. (2011)

Alojamentos com
area atil < 30m?

De acordo com os Censos 2011, predominam os edificios de 1 piso com uma percentagem de
58,2, seguidos dos edificios de 2 pisos com 29,5%. Os edificios de 3 pisos representam 8,2%,
2,5% dos edificios que tém 4 pisos, enquanto os edificios de 5 pisos representam 1,1%. Quanto
aos edificios de 6 pisos estes apresentam uma percentagem de 0,4% e, 0,2% cingem-se apenas
aos edificios com 7 ou mais pisos.

Outro indicador usado na afericao das condi¢cOes de habitabilidade prende-se com o indice de
lotacdo dos alojamentos familiares classicos em residencial habitual. Constatando-se que, na
generalidade as freguesias destacam-se os alojamentos sublotados.
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A freguesia de Santa Luzia é a que regista uma proporc¢ao superior, no que se refere a ocupacao
adequada a sua capacidade (31,0%) e aos alojamentos sobrelotados (15,6%), ndo sendo no
entanto significativa a diferenca entre as varias freguesias.

Tabela 6 | indice de lotag¢do dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia
habitual (N.2)

INE: Censos 2011

Alojamentos Alojamentos

sublotados sobrelotados
N.2 de divisGes excedentes N.2 de divisGes em falta

3ous] 2 | 1 2
56 72 92 36 3

Unidade territorial Total

Cachopo 347 88 0
Conceigao e Cabanas de Tavira 1068 79 189 354 306 113 23 4
Luz de Tavira e Santo Estévao 1829 275 326 603 429 153 38 5
Santa Catarina da Fonte do Bispo 731 121 152 228 155 64 9 2
Santa Luzia 551 56 92 146 171 63 19 4
Tavira (Santa Maria e Santiago) 5938 768 1197 1887 1440 536 83 27

ota 10 464 1355| 2028, 3310 2589 965 175 42

Neste contexto, no universo de 10 464 residéncias
habituais existentes no concelho, 63,9% correspondem a

11’3% alojamentos sublotados, 24,7% apresentam-se com

ocupacdo adequada a sua capacidade, registando-se
Alojamentos sobrelotados 11,3% das residéncias habituais com um ocupagio
(2011) excessiva em rela¢ao a capacidade do alojamento. Valor

superior ao registo nacional (9,6%), mas no entanto
inferior a taxa de sobrelotacdo na regido (16,5%).

Gréfico 27 | indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos (%)
INE: Censos 2011

11,30%

= Sublotados
= Normal

Sobrelotados

A analise das condi¢bes de habitabilidade através da existéncia de infraestruturas urbanas,
nos alojamentos familiares classicos, permite constatar que o concelho em 2011 apresenta na
generalidade uma situacao favoravel.
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Tabela 7 | Alojamentos familiares, ocupados como residéncia habitual, segundo as instalagGes
(N.2)
INE: Censos 2011

) . Banho ou Ar . . . .
C/ 4gua canal. | S/ dgua canal. Sistema de aquecimento dlsponlvel

Unidade - - . :
territorial Rede Rede J Centr queqmento nao centra
pub. | part. : . al Rec. | Apar. | Apar. aquecn/o
: : calor | movel fixo

Cachopo 134 | 158 0 55
Conceigao e
Cabanas de 809 | 242 6 13 1037 33 251 819 52 147 30 536 72 233
Tavira
Luz de Tavira
e Santo 1457 | 350 3 26 1769 67 296 1540 38 195 129 753 166 555
Estévdo
Santa
Catarina da 369 | 337 1 24 680 51 106 625 19 271 37 194 68 142
Fonte Bispo
Santa Luzia 534| 16 0 4 545 9 91 463 10 16 14| 362 40 112
Tavira (Santa
Maria e 5592 | 286 7 62 5833 114 | 1753 4194 266 424 339 | 2912 504 1502
Santiago)

ota 8895 | 1389 17 184 | 10145 340 | 2511 7974 385 | 1328 557 | 4792 864 2559

Em relacdo ao abastecimento de agua canalizada,

verifica-se que apenas 1,8% dos alojamentos nao sao 8¢y
dotados desta infraestrutura. Nos dotados de 0
abastecimento de agua, 86,5% dos alojamentos provém
da rede publica, enquanto 13,5% provém de rede
particular. Dos dados apurados deteta-se que existem
184 alojamentos sem dgua canalizada, incidindo na sua (2011)
maioria na freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago)

e na freguesia de Cachopo.

Alojamentos sem agua
canalizada

Verifica-se, ainda, que 3,2% dos alojamentos ndo possui instalacao de banho ou duche e 2,3%
apresenta inexisténcia de retrete.

Grafico 28 | Infraestruturas urbanas existentes nos alojamentos classicos (%)
INE: Censos 2011
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Ainda no ambito das infraestruturas verifica-se que ao nivel do conforto habitacional que 75,6%
dos alojamentos estdao dotados de sistema de aquecimento. Para além deste sistema, 23,9%
dos alojamentos tem sistema de refrigeragao de ar condicionado.

Grafico 29 | Infraestruturas urbanas existentes nos alojamentos classicos (%)

INE: Censos 2011
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3. Forma de ocupacao e regime de propriedade dos alojamentos

3.1. Crescimento da residéncia secundadria e dos alojamentos vagos

Em 2011, a regido do Algarve apresentava 149 141 alojamentos de residéncia secundaria, a que
corresponde 39,5% do total de alojamentos familiares da regido. Propor¢do muito superior a
observada no pais (19,3%). Face a 2001, os alojamentos de residéncia secundaria viram a sua
importancia relativa acrescida em 1,0% na regido, enquanto no pais o reforgo foi de 0,9%.

Entre os alojamentos classicos ocupados (327 715) da regidao, 45,5% correspondem a

residéncias secunddrias.

Tabela 8 | Alojamentos familiares classicos de residéncia secundaria (%)
INE: Censos 2011

Unidade territorial 2001 2011

Portugal 18,42 19,34
Algarve 38,46 39,50

Relativamente aos alojamentos vagos (49 904), estes representam 13,2% do parque
habitacional da regido, proporgao também superior a observada a nivel nacional (12,5%). Na
ultima década, os alojamentos vagos ganharam importancia no Algarve em 3,8%, a um ritmo
superior ao registado em termos nacionais (1,7%).

Tabela 9 | Alojamentos familiares classicos vagos (%)
INE: Censos 2011

Unidade territorial 2001 2011

Portugal 10,83 12,55
Algarve 9,37 13,22

O crescimento do parque habitacional registado na regidao foi em parte destinado a
alojamentos de uso secundario ou sazonal. Esta é uma tendéncia que certamente reflete o
impacto que a atividade turistica tem no setor da construgao civil e no mercado da habitacao.

Tabela 10 | Alojamentos classicos, segundo a forma de ocupagdo na regido do Algarve (N.2)
INE: Censos 2011

Epoca de construgo _|_Residéncia habitual

Até 1919 5681 2315 3658
1919 - 1945 8761 4285 4650
1946 - 1960 11852 5102 4121
1961 - 1970 14 442 7 867 3653
1971 - 1980 29154 20186 6291
1981 - 1990 37 466 33249 6 403
1991 - 1995 16 769 17 422 2747
1996 - 2000 17 615 18 480 3200
2001 - 2005 23352 25065 4389
2006 - 2011 13482 15170 10 792

178 574 149 141 49 904
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Comparativamente aos dados de 2001, onde os alojamentos cldssicos de Tavira apresentavam
55,2% de alojamentos ocupados como residéncia habitual, 34,7% destinados a residéncia
secundaria e 10,1% dos alojamentos vagos, salienta-se um decréscimo na residéncia habitual
em relagdo a 2011, contrariando as restantes formas de alojamento classico.

Grafico 30 | Evolucdo da forma de ocupagao dos alojamentos classicos (N.2)

INE: Censos 2001 e 2011

Alojamentos vagos
10,15%

14,25%

A L. 44,37%
Residéncia secundaria
34,67%

Residéncia habitual

0,00% 10,00%

44,37%

Alojamentos classicos de
residéncia secundaria

14,25%

Alojamentos classicos
vagos
(2011)

41,37%
55,17%

20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
m2011 m2001

A distribuicdo das formas de ocupacdo permite
identificar os seguintes padroes por freguesia:

- As freguesias da Luz de Tavira e Santo Estévao,
Santa Catarina de Fonte do Bispo e Tavira (Santa Maria
e Santiago) apresentam um peso superior de
alojamentos ocupados em residéncia habitual.

- A freguesia de Conceigdo e Cabanas de Tavira é
a que apresenta uma maior propor¢ao de alojamentos
ocupados em residéncia secundaria.

- As freguesias de Cachopo e Santa Luzia s3o as
que detém um peso superior de fogos vagos.

Salienta-se, ainda, que no contexto do concelho, a freguesia que apresenta um valor mais
significativo de residéncia habitual é a de Tavira (Santa Maria e Santigo). Relativamente a
residéncia secundaria constata-se que as freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago) e de
Conceicdo e Cabanas de Tavira representam 73,3% do valor total.

Tabela 11 | Formas e ocupacdo dos alojamentos classicos por freguesia (N.2)
INE: Censos 2011

Unidade territorial _|_REsidencia habitual ot
niaade territoria ota
L Ne % Ne % L N2 %

347 842

Cachopo 3,32% 304 2,71% 191 | 530%
Conceigao e Cabanas de Tavira 1068 10,21% 3898 34,73% 900 | 24,97% 5 866
Luz de Tavira e Santo Estévio 1829 | 17,48% 951 8,47% 572 | 1587% | 3352
;?S”pts Catarina da Fonte do 731 |  6,99% 489 4,36% 209 | 580% | 1429
Santa Luzia 551 | 527% 1256 11,19% 464 | 12,87% | 2271
Tavira (Santa Maria e Santiago) 5938 | 56,75% 4325 | 3854% | 1269 | 3520% | 11532
10464 | 41,37% 11223 | 4437% | 3605 | 14,25% | 25292
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Em 2011, o concelho de Tavira destaca-se ao nivel da regido com a maior proporgdo de
alojamentos vagos para venda (39,8%), em detrimento do arrendamento.

3.2. Predomindncia do/a ocupante proprietdrio/a na ocupagdo
residencial

Em 2011, a maioria dos alojamentos classicos de residéncia habitual no Algarve eram ocupados
pelo proprietario ou coproprietario (70,6%). A propor¢do de alojamentos arrendados ou
subarrendados situava-se nos 20,3% e 9,1% configuravam outras situagoes.

Grafico 31 | Proporgdo de alojamentos familiares classicos como residéncia habitual, segundo
o regime de propriedade (%)

INE: Censos 2011

80,00% 73,20% 70,6%
60,00%
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Proprietario Arrendatario Outra situagdo

M Portugal mAlgarve

Em termos evolutivos podemos verificar um crescimento generalizado do numero de
alojamentos familiares classicos, no periodo entre 2001 e 2011. No concelho, constata-se que
os alojamentos familiares classicos passaram de 9 187 em 2001 para 10 464 alojamentos em
2011.

Tabela 12 | Alojamentos familiares classicos de residéncia, por ocupantes proprietarios e
inquilinos (N.9)
INE: Censos 2001 e 2011

Unidade territorial

Ocupantes Inquilinos e
proprietarios outros
Portugal 3551229 2 688 469 862 760
Algarve 144 040 109 035 35005
Tavira 9187 7420 1767

Ocupantes | Inquilinos e
proprietarios outros
3991112 2923271 1067 841
178 574 126 011 52 563
10 464 7733 2731

No concelho de Tavira, em 2011, 73,9% dos alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual correspondem a
uma ocupag¢dao por parte do proprietario e 26,1%
encontra-se ocupados por inquilinos e outros.

Ainda a nivel local, ndo se verificaram alteracGes
significativas no periodo entre 2001 e 2011. Os
alojamentos propriedade do ocupante mantiveram a sua
predominancia, em detrimento do arrendamento.

73,9%

Alojamentos ocupados
pelo proprietario
26,1%

Alojamentos ocupados por
inquilinos
(2011)

35



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ 2021 -2030 | TAVIRA

Entre 2001 e 2011 regista-se um crescimento de 6,9% no volume de alojamentos arrendados e
outros. No entanto, tal ndo se repercutiu numa maior expressdo dos alojamentos ocupados por
inquilinos e outros no conjunto de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual.

Grafico 32 | Propor¢do de alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia
habitual, segundo o regime de propriedade (%)
INE: Censos 2001 e 2011
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Com base nos dados disponiveis, comparativamente aos restantes Estados Membros da Unidao
Europeia, Portugal encontrava-se entre os paises com maior propor¢do de alojamentos
ocupados por proprietarios.

Grafico 33 | Distribuicdo de alojamentos familiares classicos segundo o regime de propriedade
nos Estados-membros da Unido Europeia (%)

EUROSTAT: Housing Statistics in the European Union 2017
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3.3. Maior expressdo dos/as arrendatdrios/as

Em Portugal entre 1991 e 2001, o mercado de arrendamento chegou a contrair, registando um
decréscimo de 12% no volume de alojamentos arrendados. Entre 2001 e 2011 inverteu-se a
tendéncia, sendo que, em termos relativos, os alojamentos arrendados e subarrendados
sofreram um crescimento de 7,3%. Mesmo assim, tal ndo se repercutiu numa maior expressio
dos alojamentos arrendados e subarrendados no conjunto dos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual.

Em 2011, o Algarve apresentava-se entre as regibes com uma menor proporg¢ao de
alojamentos ocupados pelo proprietario (70,6%). Em contrapartida encontrava-se entre as
regibes onde, em termos relativos, se registavam as maiores propor¢oes de alojamentos
ocupados por arrendatarios (20,3%).

Grafico 34 | Distribuicdo de alojamentos familiares de residéncia habitual, segundo o regime
de ocupacgao (%)
INE: Censos 2011

Nota: Proprietario inclui coproprietérios e proprietarios em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitagdo e
arrendatdrio inclui subarrendatarios
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Em 2011, se considerarmos a taxa de variacdo de alojamentos familiares de residéncia habitual,
segundo o regime de ocupacdo, ao nivel local constata-se que os alojamentos ocupados por
arrendatarios (54,6%) registaram uma variagdo superior aos alojamentos ocupados por
proprietarios (46,6%), contrariando a tendéncia registada na década anterior.
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Grafico 35 | Taxa de variacdo de alojamentos familiares de residéncia habitual, segundo o
regime de ocupacao (%)
INE: Censos 2001 e 2011
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16 G(y Em Tavira, 21,2% dos 1 738 alojamentos familiares de
’ o residéncia habitual ocupados por arrendatarios,

apresentam contratos de arrendamento anteriores a
1991. Por outro lado, 68,8% dos alojamentos
arrendados estdo associados a contratos celebrados
(2011) entre 2001 e 2011.

Alojamentos arrendados de
residéncia habitual

Grafico 36 | Alojamentos familiares de residéncia habitual arrendados por época do contrato
de arrendamento (%)

INE: Censos 2011
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A maioria dos contratos apresenta durag¢do indeterminada (42%) e cerca de 31% dos
alojamentos encontram-se arrendados a termo certo. O subarrendamento estda apenas
associado a cerca de 3%.

3.4. Predomindncia dos particulares e empresas privadas nas entidades
proprietdrias dos alojamentos arrendados e subarrendados

Em 2011, em Tavira a maioria dos alojamentos que nao eram ocupados pelo proprietario (i.e.,
arrendados e subarrendados ou com outras situacGes de ocupacdo) eram propriedade privada,
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sendo que 58,9% pertenciam a particulares ou empresas 58’9%

privadas e 19,3% eram propriedade de ascendentes ou

descendentes do ocupante do alojamento. Além destes, Alojamentos propriedade
a Administracdo Publica detinha 21,5% dos alojamentos,  de particulares ou

sendo que a maioria era propriedade da autarquia local empresas privadas
(19,5%). Os alojamentos pertencentes a cooperativas de (2011)

habitacdo eram residuais.

Em termos relativos, Tavira apresentava alojamentos propriedade da autarquia local em maior
proporg¢do que o pais e a regido.

Tabela 13 | Numero e proporg¢do de alojamentos familiares classicos, ocupados como
residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria (N.2 e %)

INE: Censos 2011

Nota: Ndo inclui alojamentos ocupados pelo proprietério

Entidade proprietaria

Ascendentes ou descendentes 221058 20,7% 10611 20,2% 526 19,3%
Particulares ou empresas privadas 718 163 67,3% 37079 70,5% 1609 58,9%
Autarquias locais 84189 7,9% 3 609 6,9% 532 19,5%
e L I A I
Empresa publica 6185 0,6% 150 0,3% 8 0,3%
Cooperativas de habitacdo 5462 0,5% 305 0,6% 10 0,4%

3.5. Reforgo das autarquias e das empresas publicas enquanto entidades
proprietdrias do parque habitacional publico

Entre 2001 e 2011, a nivel local, os alojamentos ndo ocupados pelo proprietario que eram
propriedade de ascendentes ou descendentes registaram um forte crescimento (102,3%). O
numero de alojamentos propriedade da autarquia local registou igualmente um crescimento
significativo (79,7%). Em oposicdo a esta tendéncia, o numero de alojamentos pertencentes ao
Estado, institutos publicos auténomos e instituicdes sem fins lucrativos diminuiu 68,1%.

30 2% Em termos globais, o parque habitacional propriedade
’ da administracdo publica (alojamentos propriedade do
Taxa de variag¢do dos Estado, de institutos publicos, ou outras instituicdes sem

fins lucrativos, de empresas publicas e das autarquias
locais) ocupado como residéncia habitual, registou um
aumento de 30,2% entre 2001 e 2011.

alojamentos propriedade
da administragao publica
(2001 - 2011)
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Grafico 37 | Taxa de variacdo do numero de alojamentos familiares classicos, ocupados como
residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria (%)

INE: Censos 2001 e 2011

Nota: Ndo inclui alojamentos ocupados pelo proprietério
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A andlise na regido quanto aos alojamentos familiares

classicos de residéncia habitual propriedade da 21’5%

administragdo publica, ndo ocupados pelo proprietario,

revela disparidades inter-concelhias. Em 2011, Tavira, Alojamentos propriedade
Vila Real de Santo Anténio e Olhdo, apresentavam-se  da administragdo publica
como os concelhos com uma maior proporcao destes (2011)

alojamentos (21,5%, 21,2% e 19%, respetivamente).

Grafico 38 | Propor¢ao de alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia
habitual, propriedade da administragdo publica na regido (%)

INE: Censos 2011
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Entre 2001 e 2018, ao nivel do concelho, verifica-se que as novas construcdes tém
maioritariamente como promotores pessoas singulares e empresas privadas e outros,
registando-se uma significativa diminui¢cao das construgdes por parte de organismos publicos,
situacdo que acompanha a tendéncia nacional e regional.

Grafico 39 | Fogos concluidos em constru¢bes novas para habitagdo familiar por entidade
promotora (%)
INE: Estatisticas das obras concluidas 2011 a 2018
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4. Mercado de habitacao

A tematica da habitacdo tem assumido um lugar crescente na agenda politica, académica e
medidtica, em grande medida fruto das dinamicas sociodemograficas e econdmicas que tém
colocado novos desafios as familias, ao mercado habitacional e ao poder politico local, nacional
e europeu.

Se ha poucos anos prevalecia a ideia de que a habitacdo se devia reger por mecanismos de
mercado e que as politicas publicas deviam apenas intervir no apoio aos grupos populacionais
mais vulnerdveis, mais recentemente tem vindo a emergir uma visdo da habitacao e das politicas
de habitacdo em estreita articulagdo com questdes sociais, econdmicas, ambientais, territoriais,
entre outras, numa crescente abordagem da habitacdo enquanto um direito social de todos/as
e ndo apenas para os grupos identificados como vulneraveis, direito este previsto no artigo 65.2
da Constituicdo Portuguesa.

No caso particular de Tavira a combinacao de diferentes fatores, nomeadamente o processo de
gentrificacdo e turistificacdo, a entrada em vigor do Novo regime de arrendamento urbano, os
investimentos estrangeiros motivados pelos beneficios fiscais e o aumento do turismo,
provocou uma pressao imobilidria que se traduz em novas precariedades habitacionais, que se
somam a precariedades histdricas como a litoralizagdo, a sazonalidade na ocupagao residencial
ou a sobrelotacdo.

Estas dindmicas habitacionais préprias de um contexto que revela uma dicotomia litoral/interior
e de fatores conjunturais tém exigido por parte do poder local particular atencdo na definicdao
de um conjunto de medidas que permitam cumprir o direito constitucional de acesso a
habitacdo a todos os cidadaos residentes, numa nova abordagem as medidas de politica publica
da habitacdo.

Neste sentido e no que ao planeamento estratégico na drea concerne emergem novas
perspetivas que se preconiza que potenciem, por um lado, alargar o espetro populacional a que
se destinam e, por outro, convocar novos enfoques e atores.

4.1. O peso crescente dos encargos da habitagdo nos or¢camentos
familiares

Segundo o Inquérito as despesas das familias 2015/2016,
31 3(y cuja informacdo disponivel a um nivel territorial mais
’ o desagregado diz respeito a regido, 31,3% do orgamento
e familiar no Algarve é destinado as despesas com
Despesas com habitacao, o - . o
i . ; habitag¢do, dgua, eletricidade, gas e outros combustiveis.
agua, eletricidade, gas e Ao analisar os valores apurados nas edi¢cBes anteriores
outros combustiveis (2018)  deste inquérito, conclui-se que o peso deste tipo de
despesa tem vindo a aumentar.
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Grafico 40 | Peso das despesas com habitagdo, agua, eletricidade, gas e outros combustiveis

no or¢camento familiar (%)

INE: Inquérito as despesas das familias 2015/2016, 2010/2011, 2005/2006
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em habitagdo (13,4% face a 11,7% nacional).

28,4

W 2015/2016
m2010/2011
m 2005/2006

13,4%

Carga mediana das
despesas em habitacao
(2018)

Para 9,2% das familias residentes no Algarve as despesas

9 2% em habitacdo (renda, agua, eletricidade, gas, entre
’ outros) representam 40% ou mais do rendimento
Taxa de sobrecarga das familiar, verificando-se a mais elevada taxa de sobrecarga

despesas em habitacao
(2018)

outras despesas monetarias.

das despesas em habitacdo do pais (registo nacional
5,7%), conferindo aos agregados familiares menor
disponibilidade e opg¢do no rendimento familiar para

O encargo médio mensal com a aquisicdio ou o arrendamento de habitagdo, em 2011,
correspondia a 305,87€ (no concelho), embora a Unido das freguesias de Tavira apresentasse
um valor superior (316,26€), ambos permaneciam abaixo da média nacional (333,07€).

Grafico 41 | Encargos médios mensais com aquisi¢do ou arrendamento de habitagio (€)

INE: Censos 2011
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O aumento dos custos associados a habitagdo, quer na opgdo de compra, quer na opgdo de
arrendamento, e o seu impacto no acesso a habitagdo, tem assumido um crescente
protagonismo, problema cada vez mais sentido essencialmente em contexto urbano,
verificando-se entre as principais preocupacdes a disponibilizacdo de casas a precos compativeis
com os rendimentos das familias que, contrariamente, tém vindo a decrescer na ultima década.

Em 2017, o Algarve era a regiao do pais com o mais baixo

ganho médio mensal (968,20€) face a média nacional 865’00€

(1 130,80¢€), apesar da evolugao crescente do indicador Ganho médio mensal
desde 2015. Sendo que ao nivel local este indicador situa- (2017)

-se ainda num patamar inferior (865,00€).

Grafico 42 | Ganho médio mensal por localizagdo geografica (€)
INE: MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2017
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O Coeficiente de Gini (indicador de desigualdade na

distribuicdo do rendimento, visa sintetizar num Unico

valor a assimetria dessa distribuicdo, assumindo valores

31% entre 0 (quando todos/as tém igual rendimento) e 100

. L. (quando todo o rendimento se concentra num Unico

Coeficiente de Gini (2017) individuo)) indica-nos que a regido apresenta face ao

pais um menor nivel de concentragdao do rendimento

(30,2% e 30,7% respetivamente), no entanto o concelho
apresenta uma assimetria mais acentuada (31,0%).

Grafico 43 | Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado (%)
INE: Estatisticas do rendimento ao nivel local 2017, edi¢cdo 2019
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Tavira apresenta, ainda, um nivel de desigualdade na
distribuicdo do rendimento (9,1) superior ao valor
nacional (7,5), cujos 10% dos agregados com maiores
recursos possuem mais de 9 vezes o valor dos
rendimentos dos 10% dos agregados de menores
recursos.

91

Desigualdade na
distribuicdao do rendimento
(2017)

Grafico 44 | Desigualdade na distribuicdo do rendimento bruto declarado deduzido do IRS

liquidado (P90/P10) (N.9)

INE: Estatisticas do rendimento ao nivel local 2017, edi¢ao 2019
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Em cinco anos, entre 2013 e 2018, o pre¢o da habitacao
em Portugal cresceu a um ritmo médio acumulado 32%
superior ao crescimento do rendimento liquido de uma
familia tipica (composta por 2 adultos/as com salério
médio e 2 filhos/as a cargo), comparando com os 26
paises da Unido Europeia para os quais existem dados.

Grafico 45 | Diferenga entre o crescimento acumulado dos precos das casas e do rendimento

das familias (racio, %)

IESEG: Escola de Negdcios da Universidade Catdlica de Lille, 2013 a 2018
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4.2. O arrendamento de uma habita¢do

A renda de uma habitacdo assume-se como uma

componente socioecondmica fundamental em matéria

de exclusdo social. Ao nos centramos nos valores de

arrendamento praticados no concelho constata-se que 219’48€

estes sofreram um crescimento consideravel durante a  Valor médio das rendas dos
primeira década do século XXI. Enquanto em 2001, o  glojamentos familiares
valor médio de renda de um alojamento familiar era de classicos (2011)

111,0€, dez anos volvidos, este valor aumentou para

219,48€ mensais, um agravamento de 97,7 pontos

percentuais (pp).

Grafico 46 | Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados
(€)
INE: Censos 2001 e 2011
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Uma analise mais detalhada dos valores mensais de
renda demonstra bem a amplitude deste aumento, em

o ’
>400A’ 2001, a maioria dos/as arrendatdrios/as (61,3%)
suportavam no maximo 99,75€, enquanto apenas 0,5%

Taxa de variacao dos suportava mais de 500€. Em 2011, a realidade alterou-

escaldes: -se significativamente e os cerca de 3/s dos alojamentos
>299,28€ <498,80€ que em 2001 correspondiam a menos de 100€ mensais
2498,80€ diminuiram para pouco mais de /5 (36,9%), também em
(2001 - 2011) 2011, os escaldes de renda superiores a 299,27€

registaram um aumento significativo.

Grafico 47 | Alojamentos familiares classicos arrendados por escaldo do valor mensal de renda
(%)
INE: Censos 2001 e 2011
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O Algarve é a 2.2 regido do continente com o valor
mediano mais elevado das rendas por m? de novos
contratos de arrendamento de alojamentos familiares
(5,93€). Arrendar casa em Tavira tornou-se
especialmente dispendioso (6,19€/m?), representando
0 5.2 concelho com o mais elevado valor mediano das
rendas por m?, sendo de assinalar a elevada taxa de
crescimento face ao periodo homdélogo (14,8%).

6,19€/m?

Valor mediano das rendas
por m?
(1.2 semestre, 2019)

Grafico 48 | Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de

alojamentos familiares (€/m?)

INE: Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local, 1.2 semestre de 2019

8 6,69 6,67 6,67
. Algarve 5,93 °4 619 6 59 587 571 (.0 .
4,9
4 Portugal 5 4,63 4,09
? 0 0
0
L g e e .k O 0 v o & & R >
X . & N\ N N > S R N G &
\(IOQ (\5“0 Ny ®3& & < o‘&\& N o‘b‘(’ 2 N A &
RN o0 >
@ (Jq;’) Q\\ 3
e POrtUgal e Algarve

16.2

Valor mediano das rendas
por m? mais elevado no

pais

Comparativamente, Tavira apresenta 16.2 valor mediano
das rendas por m? de novos contratos de arrendamento
de alojamentos familiares mais elevado de Portugal,
bem como o corresponde ao 5.2 valor de referéncia mais
acentuado na regiao.

(1.2 semestre, 2019)

Gréfico 49 | Ranking nacional do valor mediano das rendas por m? de novos contratos de

arrendamento de alojamentos familiares (top 20) (€/m?)

INE: Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local, 1.2 semestre de 2019
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No 1.2 semestre de 2019 registaram-se 4 084 novos

contratos de arrendamento de alojamentos familiares 2 3(y
naregido. Este indicador estd em decréscimo ao nivel da 1270
regido e dos demais municipios, em linha com a
tendéncia nacional, assinalando-se em contraciclo
apenas o concelho de Tavira. Jovens e trabalhadores
deslocados do seu local habitual de residéncia de alojamentos familiares
encontram poucas op¢des no mercado de arrendamento (1.2 semestre, 2019)

e veem o preco das rendas a subir, potenciando-se assim

um mercado de arrendamento paralelo.

Taxa de variagao de novos
contratos de arrendamento

Tabela 14 | Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.2 e %)
INE: Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local, 1.2 semestre de 2019

Unidade Territorial 1.2 Semestre de 2019 | 1.2 Semestre de 2018

Portugal 71369 79723 -10,5%
Algarve 4084 4417 -7,5%
Albufeira 422 512 -17,6%
Alcoutim - - -
Aljezur 30 - -
Castro Marim 38 45 -15,6%
Faro 663 736 -9,9%
Lagoa 150 162 -7,4%
Lagos 227 242 -6,2%
Loulé 810 878 -7,7%
Monchique - - -
Olhdo 267 323 -17,3%
Portimao 672 678 -0,9%
Sdo Bras de Alportel 87 89 -2,2%
Silves 257 283 -9,2%
Tavira 227 222 2,3%
Vila do Bispo 30 32 -6,3%
Vila Real de Santo Antdnio 169 175 -3,4%

Sinais convencionais: - Dado nulo ou ndo aplicavel

A leitura conjunta dos referidos indicadores confirma o exponencial aumento dos valores de
habitacdo disponiveis no mercado de arrendamento em Tavira, o que podera ser explicado, por
um lado, pela entrada em vigor em 2006 do Novo regime do arrendamento urbano (Lei n.2
6/2006, de 27 de fevereiro) que, entre outras altera¢des, estabeleceu um regime especial de
atualizacdo das rendas antigas e, por outro, uma maior procura de alojamentos habitacionais no
concelho fruto das dinamicas sociais e econdmicas.

O aumento da procura no mercado de arrendamento privado é, de acordo com a lei da oferta e
da procura, traduzido no aumento dos precos, o que coloca num lugar de acrescida
vulnerabilidade as pessoas com baixos rendimentos.
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4.3. A aquisi¢do de habitagdo

O mercado de venda de prédios urbanos evidenciou até 2017 uma tendéncia de subida,
atingindo o referencial de 1 519 transac¢des, o valor mais elevado desde o ano 2006. Pese
embora o decréscimo registado em 2018 (-174 transacgdes).

Grafico 50 | Contratos de compra e venda de prédios urbanos (N.2)
INE: DGPJ, OperacGes sobre imoveis 2018
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No 2.2 trimestre de 2019, o Algarve é a regido do pais mais dispendiosa para adquirir habitagao,
com um valor mediano das vendas por m? de 1 606€ (valor nacional 1 031€), com pregos da
habitagdao em crescimento (em especial na categoria de alojamentos existentes) e anualmente
cada vez mais distantes da média nacional. Se nos cingirmos a categoria de alojamentos novos,
o valor regional (1 750€) fica apenas ligeiramente abaixo da Area Metropolitana de Lisboa
(1 805€).

7.9 Tavira representa, a nivel nacional, o 7.2 concelho com
. o mais elevado valor mediano das vendas por m? de
Valor mediano das vendas alojamentos familiares e o 4.2 valor de referéncia mais
por m? mais elevado no pais  acentuado na regido (1 766€/m?) e cuja dindmica de
(2.2 trimestre, 2019) crescimento dos precos de habitac3o é expressiva.

Grafico 51 | Ranking nacional do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares
(top 10) (€/m?)
INE: Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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Gréfico 52 | Ranking regional do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares

(€/m?)

INE: Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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A compra de imdvel para habitagao em Tavira registou
um acréscimo desde o 1.2 trimestre de 2016 (1 186€)
até ao 22 trimestre de 2019 (1 766€), na ordem dos
48,9%. Note-se, ainda, que é mais caro adquirir
alojamentos existentes (1 782€) do que alojamentos
novos (1 712€). A dindmica imobilidaria e do mercado
turistico ndo é alheia a referida elevacdo de valores e a

Portugal e Algarve

1 766€/m?

Valor mediano das vendas
por m?
(2.2 trimestre, 2019)

concorréncia direta que exerce traz acrescidas

dificuldades ao mercado particular.

Gréfico 53 | Evolugdo do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares no

concelho (€/m?)

INE: Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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A escala da freguesia destacam-se os referenciais de
venda nas freguesias de Santa Luzia (2 098€) e
Conceicdo e Cabanas de Tavira (1 793€) com um registo
superior ao valor apurado para o concelho.
Comparativamente e considerando que a desagregacao
geografica ao nivel da freguesia ocorre apenas nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, e regido do Algarve,
relativamente ao respetivo indicador, as referidas
freguesias apresentam o 33.2 e 49.2 valor de referéncia
mais acentuado. Sendo que ao nivel da regido,
anteriormente a Santa Luzia apenas se encontram 2
freguesias do concelho de Loulé (Almancil e Quarteira).
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Gréfico 54 | Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares por freguesias (€/m?)
INE: Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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Em 2018, a nivel nacional, os preg¢os das habitagdes
transacionadas mantiveram uma trajetéria’ de IPHab
crescimento. A taxa de variacdo média anual do Indice
de Precos de Habitacdo (IPHab) fixou-se nos 10,3% o que
representa um acréscimo de 1,1 p.p. por comparagao
com o registo de 2017. A dindmica de crescimento dos
precos observou-se tanto nas habita¢Oes existentes
(11,0%) como nas habita¢oes novas (7,5%).

Mantém trajetoria de
crescimento
(4.2 trimestre, 2018)

No 4.2 trimestre de 2018, o IPHab registou uma taxa de variacdo homadloga de 9,3%, mais 0,8
p.p. que no trimestre precedente, invertendo-se a trajetoria de desaceleragao registada nos
dois trimestres anteriores.

Grafico 55 | Taxa de variagdo homadloga do indice de precos de habitacdo (%)
INE: indice de precos da habitacdo, 2.2 trimestre de 2019
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Salienta-se, ainda, os pregos por m? especialmente elevados no Algarve para aquisi¢io de
alojamentos TO ou T1 (1 752€) e T2 (1 557€), precisamente as tipologias mais procuradas tendo
em conta o nimero médio de pessoas por alojamento (1,1). Por outro lado, face ao ultimo ano,
o crescimento de prec¢os de venda de alojamentos T3 é expressivo (aumento de 200€/m?), sem
paralelo nas outras regides do pais.

A dindmica de crescimento dos precos de acesso a habitacdo, bem como a indicacdo de sinais
de sobrevalorizacdo no mercado imobilidario residencial, ainda que incipientes, constitui
inclusivamente referéncia no Relatdrio “2018 Article IV Consultation — Press release; Staff report;
and Statement by the executive director for Portugal” do Fundo Monetario Internacional, onde
se destaca a NUT Il Algarve a par das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.
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4.4. O recurso ao crédito a habitagdo

Entre 2000 e 2007, o crédito hipotecario concedido a pessoas singulares mais que duplicou,
passando de 1 060€/hab. para 2 396€/hab., um aumento de 126%, refletindo um periodo de
condicdes favoraveis a aquisicdo de habitacao.

A partir de 2007 um conjunto de situa¢g6es conjunturais, relacionadas com a crise financeira,
conduziram a um aumento das restricdes no acesso ao crédito a habitacao, refletindo-se
diretamente na descida no total do crédito concedido até registar, em 2012 (289€/hab.), o valor
mais baixo da década. Verificando-se a partir desse ano uma subida consistente, que em 2018
(914€/hab.), embora acima do racio nacional e regional, ainda nédo tinha atingido os valores do
inicio do século.

Complementarmente, a andlise evolutiva dos anos pos-
Abrandamento de ise e do periodo 2017/2018 permite verificar um

d. A . recente abrandamento da dinamica de concessdo do
Inamica crédito hipotecario. A registada variagao de 11,6 pp
contrasta com os valores de 30,0%, registados em

Concessao de crédito
. L 2016/2017, 23,0%, em 2015/2016 e 16,1%, em
hipotecario (2018) 2014/2015.

Grafico 56 | Crédito hipotecario concedido a pessoas singulares por habitante (€/hab.)
INE: DGPJ, OperacGes sobre imoveis 2018
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Marcos histéricos:

2007/2008 | Crise financeira mundial; 2010 | Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC 1, PEC2 e PEC3) que contemplaram
medidas de reajuste no orgamento publico; 2011-2014 | Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

A proporgcao do crédito a habitagao no total do

crédito concedido corresponde a 55,48 p.p,

consideravelmente acima da média nacional 55’48%

(35,97%) e em linha com a média regional (58,09%).

Esta perspetiva contraria a hegemonia nacional da  Taxa de crédito a habitagdo
predomindncia de empréstimos ao consumo e outros  (2018)

fins, com uma proporcao local de 44,52%, e uma taxa

de variagdo de -5,5% face a 2017 (47,13%).
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Grafico 57 | Taxa de crédito a habitagdo (%)
INE: Estatisticas das instituicOes de crédito e sociedades financeiras 2018

80,00
60,00 809 55,48
44,52
40,00 35,97
55,48
20,00
<=
0,00 Ano 2018
H Portugal = Algarve M Tavira m Habitagdo = Consumo e outros fins

Desde o Ultimo periodo censitdrio, o crédito a

Sinais de SUbida habitagdao assinalou uma diminuicdo do valor por

Lo L. habitante, embora abaixo dos montantes registados
Crédito a habitacdo (2018) pré-crise, em 2018 volta, a dar sinais de subida.

Grafico 58 | Crédito a habitacdo por habitante (€)
INE: Estatisticas das instituicOes de crédito e sociedades financeiras 2018
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, , , Tendéncia de
O racio de crédito vencido, ao nivel nacional, recuou

em novembro para valores verificados no inicio do diminuigao

século (1,1%), também a percentagem de L. L. i
devedores com crédito vencido diminuiu para o Récio de crédito vencido e
valor mais baixo dos tltimos 10 anos (3,2%). Percentagem de devedores

(novembro de 2019)
Grafico 59 | Racio de empréstimos vencidos a particulares para habitagdo (racio, %)
BPstat: Balango das instituicGes financeiras monetarias, novembro de 2019
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O peso do financiamento bancario por parte dos

~ particulares nas transa¢cdes de alojamentos
Transagoes > familiares realizadas em  Portugal situa-se
Empréstimos atualmente em niveis mais reduzidos do que os
registados em 2010. Esta situacdo reflete um maior

(2018) dinamismo do nimero de transagdes do que do

numero de empréstimos.

Em 2018, ocorreu uma diminui¢ao do peso do financiamento bancario no montante global das
transagoes (registando a primeira quebra apds 3 anos de crescimento). Os 40,87% de peso do
financiamento no total das vendas em 2018 compara com propor¢des de 42,72%, em 2017,
39,1%, em 2016, e 32,17%, em 2015. Valores que se seguem ao minimo de 24,24% registado em
2014, periodo ainda marcado por medidas de condicionamento do crédito.

A proporc¢ao observada em 2018 compara ainda com valores que em 2009 e 2010 chegaram aos
65,7% e 64,79%, respetivamente. Periodo em que o cendrio era o oposto do atual: 2 em cada 3
alojamentos eram adquiridos com recurso ao financiamento da banca.

Durante o ano de 2018 transacionaram-se 178.691 habitacdes, mais 16,6% que em 2017. As
transacdes totalizaram 24,1 mil milhGes de euros, aumentando 24,4% face ao ano transato.

Grafico 60 | Evolugdo do novo crédito face ao valor das vendas (€ milhares)

INE: indice de precos da habitacdo, 2.2 trimestre de 2019
Banco de Portugal: Balanco das instituicdes financeiras monetdrias, novembro de 2019
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“Nos ultimos anos, o dinamismo do mercado de habitacdo tem beneficiado, para além de uma
melhoria das condicdes de financiamento e da situacdo econdmica geral, do forte aumento do
turismo e da procura de imdveis por parte de ndo residentes. Estes Ultimos fatores tenderdo a
ter uma incidéncia mais forte em algumas regides do pais”, de acordo com o Boletim Econdmico
do Banco de Portugal, publicado em outubro de 2018.

4.5. O impacto do alojamento local no mercado de habitagdo

Em 2008, verificaram-se significativas alteracdes no que se refere ao alojamento turistico, em
larga escala fruto das alteracées produzidas pelo Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de marco, que
possibilitou a reconversao de determinados estabelecimentos para alojamento local.

Ao nivel concelhio, o mercado de oferta de alojamento local, oficialmente registado no Registo
Nacional de Alojamento Local, apresentou um crescimento exponencial a partir de 2014.
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N3do obstante, a evolucdo do registo dos alojamentos locais registar flutuacGes desde 2012,
embora com taxas de variacdo maioritariamente superiores ao panorama nacional, a recente
tendéncia é de crescimento.

Em 2017, encontravam-se registadas no concelho 4 528 1 609

camas de alojamento local, distribuidas por 23

estabelecimentos de  hospedagem, 1 192 Registos de alojamento local
apartamentos e 394 moradias. (2017)

Grafico 61 | Taxa de varia¢do do registo de alojamento local (%)
Turismo de Portugal: Travel Bl 2019
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A escala das freguesias, Tavira e Conceigdo de Cabanas de Tavira constituem as freguesias onde
predomina o registo de alojamento de local, 60,6% e 24.5% respetivamente.

Grafico 62 | Proporgao de alojamentos locais nas freguesias do concelho (%)
Turismo de Portugal: Travel Bl 2019

m Cachopo
Conceigao e Cabanas de Tavira
Santa Catarina da Fonte do Bispo
m Tavira
= Luz de Tavira e Santo Estévao

m Santa Luzia

. A longitude da Vverificada predominancia é
TaVIra e constatavel mediante a observagao da evolugao do

Conceigéo de alojamento local nas freguesias do concelho, onde
apenas em 2012, registou-se uma alteracdo da 2.2

Ca ba nas de Tavira posicdo entre a freguesia da Conceicdo de Cabanas de

Tavira e a Luz de Tavira e Santo Estévao. De referir a
Freguesias onde predomina o  auséncia de alojamento local na freguesia de

alojamento local (2019) Cachopo.
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Grafico 63 | Evolugdo do alojamento local nas freguesias do concelho (%)
Turismo de Portugal: Travel Bl 2019
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No que respeita a nacionalidade dos/as investidores/as no alojamento local, predominam os
nacionais (97,6%). Ao nivel de investidores/as estrangeiros/as prevalece a nacionalidade alem3
e francesa.

Em 2016, de acordo com o estudo “O alojamento

local em Portugal — Qual o fenémeno?”, desenvolvido o
a pedido da Associacdo de Hotelaria de Portugal, 7--
Tavira encontra-se referenciada em 7.2 posigdo,
entre os 10 concelhos com mais propriedades
registadas, apresentando um peso relativo de 4,8%, mais alojamento local (2016)
no numero de habita¢des existentes.

Concelho entre os 10 com

Ao nivel do impacto do alojamento local, o referido documento indica que “o aumento da
procura de imdveis para alojamento local gera uma pressao para um aumento nos precos do
imobilidrio, caso nao seja acompanhado por um aumento da oferta. Tem ainda um efeito de
reafectagdo de propriedades do mercado de arrendamento tradicional para o mercado de
alojamento local” onde geram um rendimento superior.

Em termos genéricos, a figura do alojamento local
introduzida no ordenamento juridico portugués, em

ImpaCtO EStimadO 2008, procurou conferir cobertura legal a um

fendmeno assumido como residual, que se

(naC|Ona|): encontrava desprovido de qualquer formalismo e a
margem da lei, situacdo que se alterou radicalmente
13,2% passando a configurar um fendmeno consistente. O
Preco das rendas (2016) que levou a implementacdao de um regime juridico
préprio, em 2014, que tem sido alvo de alteracGes,
30’5% cujas consequéncias no setor imobiliario

apresentam “um efeito estimado de 13,2% no preco
das rendas e de 30,5% no valor de transacao de
imaveis”, nos termos do mencionado estudo.

Valor de transag¢ao (2016)

A nivel local importara empreender uma aprofundada reflexdo sobre fendmeno e o respetivo
impacto no mercado de habitacdo, projetando medidas suscetiveis de aplicabilidade, no ambito
da recente alteracdo legislativa (Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto, que veio atribuir novas
competéncias aos 6rgdos municipais), nomeadamente, a possibilidade de delimitacdo de areas
de contencdo (fixando regras para a sua instalacdo e impondo limites ao nimero de
estabelecimentos que se admitem em determinados territérios).
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5. Politicas publicas habitacionais

Em matéria de politicas e programas nacionais foram desenvolvidas e implementadas na area
da habitacdo, desde a 1.2 Republica, medidas diversificadas e adaptadas as especificidades
sociais, econdmicas e culturais de cada um dos momentos, com inevitavel impacto na realidade
ao nivel nacional e local.

5.1. Parque habitacional publico promovido no concelho

A definicao e implementacao de medidas e solugbes habitacionais, a nivel local, com um
particular enfoque nos grupos populacionais que revelam maiores niveis de fragilidade social,
teve inicio com a construgdo de habitagdes para “familias pobres”, em 1896, posteriormente
designadas de Bairro Social José Joaquim Jara.

Ao longo do século, que se seguiu, surgiram iniciativas maioritariamente centradas em
comunidades com uma forte componente piscatdria:

- Nos anos 50, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, no ambito do programa de casas para |niciativas
familias pobres, empreende um conjunto de fogos dando

origem ao “Bairro dos Pescadores”, na freguesia de Santa centradas em

Luzia; .
, ~ comunidades
- Na década de 60, a Casa do Povo da Luz de Tavira

fomenta a construgdo de casas de renda econémica na COM UuMa
localidade da Arroteia, freguesia da Luz de Tavira;

- Nos anos 70, enquadrado no Servico de Apoio Componente
Ambulatério Local (SAAL) e no intuito de conferir apoio as piscaté ria
populacdes que se encontravam alojadas em situacdes

precarias foram promovidas novas habitagdes, na (Década de 50 a 70)
freguesia de Cabanas de Tavira.

Ampla promogﬁo As décadas que se seguiram, entre os anos 80 e o

principio do novo milénio, constituiram-se como

de habltacao paradigmaticas de um amplo acesso a habitag¢do a

, bl. grupos populacionais que evidenciavam fragilidades
pu ICa mais significativas, registando 83,7% dos alojamentos
(Década de 80 a 2000) promovidos no concelho.

Grafico 64 | Evolucdo da promogao de habitagdo publica municipal por década (N.2)
Municipio de Tavira, 2020
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A par da referida vertente, também, neste periodo foram promovidas 80% das habita¢des de
custos controlados (488 fracoes das 609 edificadas), através cooperativas de construcdo e
habitacdo, ao nivel local.

Com o surgimento de novos empreendimentos municipais,

a partir do ano 2000, e perante a constatacdo de uma 1 153

significativa concentracdo de populacdo alojada, bem

como das necessidades decorrentes da gestdo social e Alojamentos promovidos
patrimonial do parque habitacional municipal, tornou-se (1896 - 2010)
imprescindivel aprofundar, mais assertivamente, as
dindmicas desenvolvidas nesses territorios.

Para responder a essa necessidade o municipio, em 2009, estabelece a 1.2 monitorizacdo do
parque habitacional, no sentido de implementar uma verificacdo sistémica e universal dos fogos
e da condicdo de recursos dos/as moradores/as, que complementarmente permitisse atuar com
justica e equidade, na prossecucdo da garantia do direito a habita¢cdo e de uma melhor qualidade
de vida da populagao.

5.2. Dimensdo do parque habitacional municipal

Em 2019, o municipio geria 591 alojamentos, o

equivalente a 2,3% do parque habitacional do concelho,
591 acolhendo 1 561 habitantes repartidos por 12
empreendimentos municipais distribuidos pelas 6
freguesias do concelho, apresentando uma planeada
integracdo urbanistica, assertiva concec¢ao arquitetdnica e
qualidade de construcdo.

Alojamentos municipais
(2019)

Figura 5 | Breve caraterizacdo do parque habitacional municipal (N.2)
Municipio de Tavira, 2019

12 Empreendimentos municipais Distribuidos por 6 freguesias

2,3% ([

alojamentos fam.

6,3% da pop.

residente

1 561 Rresidentes 591 Alojamentos

A maioria (71%) dos edificios possuia 2 ou mais alojamentos, verificando-se um racio de 4,7
fogos por edificio.
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Figura 6 | Distribuicdo dos edificios de habitagdo social por freguesia (N.2)

Municipio de Tavira, 2019

oow
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A freguesia de Tavira apresentava a maior proporg¢io de
alojamentos (77,3%), seguida pela freguesia de Conceicdo

e Cabanas de Tavira, com 10%.
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Concelhos adjacentes

Freguesia de Tavira

Regista a maior proporg¢ao de
alojamentos
(2019)

Tabela 15 | Distribuicdo de edificios e fogos de habita¢do social por freguesia (N.2)

Municipio de Tavira, 2019

591 4,7

Tavira (concelho) 127

Cachopo 2 5 2,5
Conceigao e Cabanas de Tavira 12 50 4,2
Luz de Tavira e Santo Estévao 7 19 2,7
Santa Catarina da Fonte do Bispo 4 24 6,0
Santa Luzia 15 36 2,4
Tavira 87 457 5,3

91,1%

Bom ou razoavel estado de
conservagao
(2019)

Os estados de conservagdo predominantes
correspondiam a bom e razodvel, representando 91,1%
do edificado. Os fogos com anomalias representam
8,9%, com predomindncia nos Empreendimentos
municipais da Eduarda Lapa e Santa Luzia (IGFSS).
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Grafico 65 | Fogos de habitacdo social por tempo de construgdo e estado de conservagdo (%)
Municipio de Tavira, 2019
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Os fogos de habitacdo social encontravam-se

maioritariamente ocupados sob o regime de 87’1%

arrendamento apoiado (87,1%), seguindo-se o regime

de renda apoiada (10,3%). A data permaneciam por Regime de arrendamento
transitar 60 fracdes habitacionais para o novo regime  gpojado

de arrendamento apoiado, estabelecido pela Lei n.2 (2019)

81/2014 de 19 de dezembro.

Grafico 66 | Alojamentos por regime de ocupacdo (%)
Municipio de Tavira, 2019
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Ao nivel do indice ocupacional verificavam-se 9,5% dos agregados a vivenciar em situacgao de
sobreocupac¢ao habitacional, concomitantemente com 35,8% dos alojamentos que se
apresentavam em subocupacao.

Grafico 67 | Alojamentos de acordo com o indice ocupacional (%)
Municipio de Tavira, 2019
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m Distribuicdo adequada

m Sobreocupagao
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5.3. Populagdo residente no parque habitacional municipal

No seguimento da caraterizacdo da populacdo residente no parque habitacional municipal, em
2019, foi possivel tracar o perfil de familia residente.

O agregado familiar arrendatdrio de uma habitacdo em regime de arrendamento apoiado
constitui-se, maioritariamente, por uma familia nuclear de nacionalidade portuguesa, com uma
dependente a cargo, de 13 anos, estudante do 2.2 ciclo do ensino bdsico, cuja arrendataria
detém, em média, 44 anos e o elemento masculino 46 anos, ambos apresentam-se como ativos
(trabalhadores por conta de outrem | TCO) no que respeita a situagdo na profissdo, dispem de
habilitagGes literarias ao nivel do 2.2 ciclo do ensino bdasico e um rendimento médio de
549,95€.

Figura 7 | Perfil do agregado familiar residente no parque habitacional municipal
Municipio de Tavira, 2019

Familia nuclear com dependente

Dimensdo média 3 elementos

2.2 Ciclo

5.4. O acesso a habitagdo em regime de arrendamento apoiado

A Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, em vigor desde 1 de marco de 2015, veio proceder a
regulamentacdo do regime do arrendamento apoiado para habitacdo e regular a atribuicdo de
habitacGes, revogando a legislacdo habilitante do Regulamento Sobre a Gestdo do Parque
Habitacional Social do Concelho de Tavira (publicado em 29 de marco de 2005), em vigor.

De um modo geral, o referido quadro legal conferiu a necessidade de reformulacdo da vigente
vertente em matéria normativa e regulamentar, no que concerne a atribuicdo e a gestdo do
parque habitacional.

Decorrente da verificada necessidade entra em vigor do Regulamento do Regime de Acesso,
Atribuicdo e Gestdo do Parque Habitacional (RRAAGPH), publicado em 10 de margo de 2016, em
consonancia com as premissas introduzidas, pela Lei n.2 81/2014, visando estabelecer maior
eficiéncia nas questdes do acesso a habitacdo e gestdo do parque habitacional, nomeadamente
no concerne a revisao e definicdo de procedimentos estruturantes, nomeadamente a atribuicao
mediante procedimento concursal, no fomento pelo respeito por principios estruturantes, tais
como a concorréncia, a transparéncia, a legalidade, a igualdade e a seguranca juridica.

Com entrada em vigor da Lei n.2 32/2016, de 24 de agosto, estabelece-se a primeira alteracdo a
Lei n.2 81/2014, com renovadas disposi¢des a diversificados niveis (contratual, ocupacional e
obrigacional, entre outros), implicando a verificada atualizacdo do regulamento em vigor.
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A maioria das candidaturas, registadas até dezembro
de 2019, datam de 2016 ano em que se instituiu o
procedimento concursal por inscricdo que tem por

Tendéncia de

EStabiIiza§50 objeto a oferta das habitacdes que sdo identificadas,

em cada momento, para atribuicdo aos/as
Candidaturas anualmente candidatos/as que, de entre os/as que se encontram, a
apresentadas altura, inscritos/as em listagem prépria, estejam

melhor classificados/as, em funcdo dos critérios de
hierarquizacdo e de ponderacdo estabelecidos para o
efeito.

(2019)

A apresentac¢ao de novas candidaturas tem registado uma relativa estabilizagdo nos ultimos
anos.

Grafico 68 | Evolugao das candidaturas para acesso a habitagdo em regime de arrendamento
apoiado (N.2)
Municipio de Tavira, 2019
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O numero de candidaturas classificadas compreende 44,8% do total de requerimentos
entrados, sendo que 45,8 % encontram-se consideradas ndo classificadas (perante a ndo
verificacdo de subsequente procedimento de concurso), 8,1% indeferidas e 1,3% foram alvo de
desisténcia.

Perante 139 candidaturas classificadas, cumprindo os requisitos para aceder a uma habitacao
municipal, a disponibilidade de fogos existentes é manifestamente insuficiente para satisfazer
a procura.

Grafico 69 | Estado das candidaturas para acesso a habitagdo (N.2)
Municipio de Tavira, 2019
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Salienta-se, ainda, o facto da dinamica inerente a validacdo dos processos de candidatura e
consequente afericdo documental, aguando da homologacdo das listas de candidatos/as,
respetiva classificacdo e posterior afetacao de habitacdo, possibilitar a alteracdo da distribuicao
da situacdo dos processos.

De referir que o procedimento de afericdo e validacdo da informacdo, sendo essencial na
transparéncia de todo o processo, tem a morosidade inerente a complexidade dos processos de
candidatura, na persecucdo da objetividade e equidade que se pretende com o RRAAGPH.

5.5. O perfil do/a candidato/a a habita¢éo em regime de arrendamento
apoiado

Em resultado da andlise e interpretacdao da informacdo resultante das 281 candidaturas a
habitacdo em regime de arrendamento apoiado, rececionadas pelo municipio até dezembro de
2019, delineou-se um perfil de agregado candidato/a a habitac3o.

O agregado familiar candidato a habitacdo em regime de arrendamento apoiado constitui-se,
maioritariamente, por uma familia unititulada feminina com dependente, de nacionalidade
portuguesa, residente na freguesia de Tavira, habitando em alojamento arrendado, com um
valor médio de renda de 303€, correspondendo a uma taxa de esforgo de 43%, cuja tipologia
adequada a dimensdo e composicdo familiar € um T2 e o motivo da candidatura consiste na
dificuldade em suportar o montante de renda perante os rendimentos auferidos.

Ao nivel da composicdo do agregado apresenta dependente a cargo, de 16 anos, estudante a
frequentar o ensino secunddrio, a candidata detém, em média, 38 anos, constitui-se como ativa
no que respeita a situacdo na profissao, dispde de habilitagdes literdrias ao nivel do 3.2 ciclo do
ensino basico e um rendimento mensal de 690€.

Figura 8 | Perfil do agregado familiar candidato a habitagao
Municipio de Tavira, 2019
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6. Caréncias habitacionais identificadas no territorio

6.1. Candidaturas a habita¢do em regime de arrendamento apoiado

Os dados relativos a candidaturas a habitacdo em regime de arrendamento apoiado, registadas
no municipio, revelam que em dezembro de 2019 havia 281 familias a solicitar habita¢ao
municipal.

Ndo obstante, o diagndstico global atualizado das

caréncias habitacionais existentes no territério, a 39,6%
caraterizagdo das situagOes de pessoas e agregados
em condigoes habitacionais indignas e ndo dispéem de
capacidade financeira para suportar o custo do acesso  apresentam condic¢des
a uma habitagdo adequada, tal como definidas no habitacionais indignas
Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio, estabeleceu a (2019)

verificagdo de 113 familias.

Candidaturas que

Especificamente, 55,9% residem de forma permanente em situagao de precariedade, 39,4% em
sobrelotacgao, 2,4% em insalubridade e insegurancga e 2,4% em inadequagao.

Grafico 70 | Pessoas e agregados familiares em condigoes habitacionais indignas (%)
Municipio de Tavira, 2019

Inadequacdo . 2,4%

Insalubridade e inseguranca l 2,4%
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. . No que concerne a freguesia de residéncia a maioria
FngUESla de Tavira das famiias que vivem em condignas indignas

L. reportam-se a Freguesia Tavira, que agrega 65,5% das
Agrega a maioria das situacGes existentes, com 2.2 maior expressao
caréncias habitacionais encontra-se a Freguesia de Luz de Tavira e Santo
(2019) Estévido (15,9%).

Tabela 16 | Agregados familiares em condi¢des habitacionais indignas por freguesia (N.2 e %)
Municipio de Tavira, 2019

Unidade territorial Numero de candidaturas Distribuicao

Cachopo 0 0%
Conceigao e Cabanas de Tavira 11 9,7%
Luz de Tavira e Santo Estévdo 18 15,9%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 2 1,8%
Santa Luzia 8 7,1%
Tavira (Santa Maria e Santiago) 74 65,5%
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A andlise ao nivel do nimero de elementos por 79,6%

agregado familiar demonstra que cerca de 79,6% das

familias reinem entre 1 a 3 individuos, sendo que a Familias rednem entre 1a 3
procura por parte de familias numerosas (5 ou +) individuos

corresponde a 7,1%. (2019)

Destaca-se a expressdo que os agregados familiares com dependente/s assume no quadro da
procura existente (47,8%), seguido da familia isolada.

Grafico 71 | Numero de elementos por agregado familiar e tipo de familia (%)
Municipio de Tavira, 2019
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idoso/s
52, 2% Analisando a natureza dos alojamentos em que

. L. residem os agregados familiares, verifica-se que 52,2%
Agregados em maior condi¢d0  encontra-sea ocupar alojamentos que conferem uma
de precariedade habitacional  maior condigo de precariedade, nomeadamente em
(2019) partes de edifica¢des, quartos ou anexos.

Grafico 72 | Natureza dos alojamentos (%)
Municipio de Tavira, 2019

10,6% 1,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Arrendamento M Alojamento de favor/cedéncia ™ Alojamento precério M Alojamento provisorio

Em termos relativos, entre as 113 candidaturas 53,1% 53,1%

apresenta situacoes complementares de .

vulnerabilidade biopsicossocial, com maior incidéncia Familias apresentam pelo
em situacdes de monoparentalidade (18,6%), idade ativa ~ menos 1 situagao

com incapacidade para o trabalho (14,2%), desemprego  complementar de

de longa duragdo (11,5%), violéncia doméstica (5,3%),  yulnerabilidade
insolvéncia (2,7%) e menor/es em risco (0,9%). (2019)
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Grafico 73 | Situacdes complementares de vulnerabil
Municipio de Tavira, 2019

idade biopsicossocial (%)

NZo se aplica 46,9%
Monoparentalidade _ 18,6%
Idade ativa com incapacidade para o trabalho _ 14,2%

Desemprego de longa duragdo
Violéncia doméstica
Insolvéncia

Menor/es em risco

0% 5% 10%

15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

No que se refere a condicdo perante a atividade
63’7% econdmica verifica-se que a maioria dos/as
requerentes de habitagdo municipal apresenta-se
Requerentes constituem-se em situacdo ativa (63,7%). Quanto a populagdo
como ativos inativa a condicdo com maior representatividade
(2019) corresponde aos pensionistas (24,8%), seguida de

incapacitados para o trabalho e domésticos.

Grafico 74 | Condigdo perante a atividade econémica dos/as requerentes (%)

Municipio de Tavira, 2019

50,0%
40,7%
40,0%
30,0% 23.0% 24,8%
20,0%
9,7%
10,0%
0,0% I
Empregados Desempregados Pensionistas Incapacitados para Domésticos

Ao nivel dos rendimentos médios mensais dos
agregados familiares a analise dos dados evidencia
que 100% das situagdes em condi¢ao habitacional
indigna apresentam um rendimento médio mensal
(RMM) inferior a 3 indexantes dos apoios sociais
(IAS), sendo que o escaldao de RMM inferior a 1 IAS
concentra a maior propor¢ao de familias (60,2%) e o
escaldo de RMM maior ou igual a 2 e inferior a 3 IAS
apresenta um valor residual (1,8%).

o trabalho

60,2%

Agregados familiares detém
RMM < 1 IAS
(2019)
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Grafico 75 | Escaldoes de rendimentos médios mensais em func¢do do Indexante dos apoios
sociais (%)
Municipio de Tavira, 2019

m<1IAS
21<2IAS

m>2<3|AS
23 <41AS

0,0%
1,8% HE—

74 4(y Em termos globais, as pessoas e agregados em
) +/0 condigbes habitacionais indignas apresentam
maioritariamente, enquanto tipologia adequada a
dimensdo e composicdo familiar, a necessidade de T1
(43,4%), seguida de T2 (31%) e T3 (21,2%). Ja a tipologia
(2019) T4 (4,4%) tem um peso bastante residual.

Familias apresentam como
tipologia adequada Tl e T2

Grafico 76 | Tipologias adequadas aos agregados familiares por freguesia de residéncia (N.2)
Municipio de Tavira, 2019

100% - 2
80% 2 16
4 1
60% 2 22
40% e
20% 5 1 4 34
5
0%
Conceigdo e Luz de Tavira e Santa Catarina da Santa Luzia Tavira (Santa Maria
Cabanas de Tavira Santo Estévao Fonte do Bispo e Santiago)

Tl mT2 mT3 mT4

Importa referir que as situacdes de precariedade habitacional sinalizadas, quantitativa e
qualitativamente, no ambito do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Nacional, com o objetivo de realizar um diagndstico abrangente das caréncias habitacionais
graves existentes no pais e servir de base a preparacdo e implementacao do 1.2 Direito —
Programa de Apoio ao Direito a Habitacdo, bem como em diagndsticos anteriormente realizados
a propdsito da elaboracdo ou revisdo de instrumentos de gestdo territorial ou outros
instrumentos de planeamento, encontram-se agregadas aos dados ora apresentados.
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6.2. Areas delimitadas formal ou funcionalmente

A Estratégia de Reabilitacdo Urbana da cidade de Tavira® estabelece a delimitacdo de uma zona
de intervencao, designada de Area de Reabilitagdo Urbana (ARU).

A delimitacdo em apreco resulta de uma andlise histérica e morfoldgica da cidade, bem da
definicdo de um conjunto de edificios com interesse a salvaguardar.

Na operacionalizacdo da presente estratégia de reabilitacdo compete ao setor publico a funcdo
de regular e monitorizar as intervencdes, assegurar a realizacdo de um conjunto de acbes de
natureza material ou incorpdrea e estimular outras entidades, designadamente as da esfera
privada, empresarial ou individual, a aderir a dindmica global de reabilitacao.

O municipio optou por iniciar, simultaneamente, com a delimitacdo da ARU o processo de
aprovacdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) a desenvolver, que prevé a existéncia de
um conjunto de mecanismos de apoio e incentivos fiscais para a implementacdo das diversas
acOes e projetos de intervencao.

Figura 9 | Area de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Tavira
Municipio de Tavira, 2019

ARU | Limite da Area de Reabilitagdo Urbana
Il oRU | Operacao de Reabilitagao Urbana Simples - Nivel 1 —
[ imoveis de Intervencao Profunda - Nivel 2

Na area de intervencdo da ORU existem cerca de 59
edificios em avancado estado de degradacdo (nivel 2 — 27
Intervencgao profunda), entre os quais 27 apresentam
ocupag¢des em condigdes habitacionais indignas e que ey
ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o habitacionais indignas
custo do acesso a uma habita¢do adequada. (2019)

Ocupagoes em condi¢oes

4 Aprovada em 2014, detém um ambito temporal 15 anos.
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7. Sintese

O concelho de Tavira enfrenta multiplos desafios que se colocam a drea da habitacdo, que
suscitam a procura de solucbGes e de respostas de politica publica, que requerem uma
abordagem integrada e participativa, novos modelos de governanca eficazes, um planeamento
urbano com uma abordagem de base local orientada para as pessoas e um foco nos aspetos
sociais, econdmicos, ambientais, espaciais e culturais.

Neste sentido, de modo a possibilitar um recurso auxiliar ao necessario enquadramento
estratégico, basilar ao desenvolvimento de um modelo de intervengdo para a atuagdo em
matéria de habitacdo, transparente, simples, pragmatico e mensurdvel, apresenta-se uma
sintese das especificidades do territério, com énfase nas caréncias habitacionais identificadas:

— Maior expressao de fogos muito degradados nas freguesias de Tavira (Santa Maria e
Santiago), Luz de Tavira e Santo Estévao;

— Crescente tendéncia de procura em residir em aglomerados urbanos principais,
localizados no litoral;

— Numero de alojamentos classicos superior ao dobro do nimero de familias classicas,
enquanto contributo para a proliferagao de residéncia secundarias, associadas a atividade
turistica;

— Elevado prego dos alojamentos apontado como contributo para o adiamento de
marcadores de transi¢cdo para a idade adulta;

— Embora em numero reduzido verificam-se alojamentos com area uatil < 30m? (ndo
cumprem as exigéncias habitacionais legais);

— Registo de residéncias com uma ocupac¢do excessiva em relagdo a capacidade de
alojamento, superior a taxa de sobrelotac¢ao a nivel nacional;

— Embora com baixa representatividade verificam-se alojamentos sem abastecimento de
agua canalizada;

— Entre os alojamentos classicos de residéncia habitual predominam os alojamentos
propriedade do ocupante, em detrimento do arrendamento;

— Significativa diminui¢cdao da constru¢ao de alojamentos por parte de organismos publicos;

— Crescente peso dos encargos da habitacdao (habitacdo, dgua, eletricidade, gas e outros
combustiveis) nos orcamentos familiares da regiao;

— Mais elevado valor (regional) do pais ao nivel da carga mediana das despesas de
habitacao;

— Aumento dos custos associados a habitacdo, quer na op¢ao de compra, quer na opc¢ao de
arrendamento e crescente impacto no acesso a habitagao;

— Mais baixo ganho médio mensal (regional), sendo que ao nivel local este indicador situa-
se ainda num patamar inferior;

— Menor nivel de concentra¢dao do rendimento (da regido face ao pais) e uma assimetria
ainda mais acentuada ao nivel local;
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Crescimento do prego da habitagdo (em Portugal) a um ritmo médio acumulado superior
ao crescimento do rendimento liquido de uma familia tipica, comparando com os 26
paises da Unido Europeia (para os quais existem dados);

Consideravel incremento dos valores de arrendamento praticados no concelho durante a
primeira década do século XXI;

Aumento significativo dos escalGes de renda superiores (> 299,27€);

16.2 valor de referéncia mais acentuado ao nivel nacional e 5.2 da regiao com o mais
elevado valor mediano das rendas por m?;

Registo de um contraciclo relativamente a tendéncia nacional e regional conducente ao
decréscimo de novos contratos de arrendamento;

O Algarve apresenta-se como a mais dispendiosa a regido para adquirir habitagao, com
precos anualmente cada vez mais distantes da média nacional;

7.2 concelho com o mais elevado valor mediano das vendas por m? de alojamentos
familiares ao nivel do pais e o 4.2 valor de referéncia mais acentuado na regido;

Consideravel acréscimo do valor mediano das vendas por m?, desde 2016;

Santa Luzia e Conceicdo e Cabanas de Tavira apresentam referenciais de venda superiores
ao apurado para o concelho;

Dinamica de crescimento dos precos observada ao nivel das habita¢des existentes, bem
como nas habita¢des novas (ao nivel nacional);

Maior dispendiosidade na aquisicio de alojamentos existentes comparavelmente a
alojamentos novos;

Precos por m? especialmente elevados (no Algarve) quanto a aquisicdo de alojamentos TO
ou T1 (tipologias mais procuradas);

Expressivo crescimento dos pregos de venda de alojamentos T3, sem paralelo noutras
regides do pais;

Recente abrandamento da dinamica de concessdo do crédito hipotecario;

Proporg¢ao do crédito a habitacdo no total do crédito concedido apresenta valores, em
termos relativos, consideravelmente acima da média nacional e em linha com a média
regional;

Registo de uma tendéncia de diminui¢ao do racio de crédito vencido e da percentagem de
devedores;

Maior dinamismo do ntiimero de transagdes do que de empréstimos;

Mercado de oferta de alojamento local apresenta um crescimento exponencial desde
2014;

7.2 posicao entre os 10 concelhos com mais registos de alojamento local;

Peso relativo dos alojamentos locais (4,8%) no nimero de habitag6es existentes.
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Figura 10 | Sentido estratégico da Estratégia Local de Habita¢do 2022030 | Tavira
Municipio de Tavira, 2019

Necessidade de

Muiltiplos desafios Carateristicas
¢ i especificas - LK Bl A
(econdémicos, (T{ELENE]
funcionais, ambientais (edificios, territério e - procura de solucdes
e sociais) comunidades) habitacionais

A analise das caréncias habitacionais, a nivel local, de que se sublinham seguidamente, a titulo
complementar, alguns dados quantitativos, permite retirar relevantes consideracdes:

— A diversidade de manifestacdes dos problemas habitacionais reforca a importancia da
necessidade de respostas diversificadas e articuladas;

— As fontes de informacdo utilizadas ndo permitem avaliar de forma precisa o modo como os
diferentes problemas se sobrepdem criando situacdes de privacdao multipla;

— Verifica-se a presenca de problemas e riscos mais generalizados, como os que se relacionam
com a acessibilidade financeira, com as condicbes de acessibilidade fisica dos alojamentos
e de aspetos relacionados com o conforto e o estado de conservacdo dos alojamentos;

— Adiversidade de fontes de informacao, de estudos e de perspetivas de analise constitui um
importante elemento para o desenvolvimento das politicas de habitacdo, mas verificam-se
também necessidades de atualizagdo, de cruzamento e de desagregacao da informacdo. O
aprofundamento constante do conhecimento dos problemas e das dinamicas existentes, e
dos modos como as transformacgBes sociais se relacionam com as transformacdes no
sistema habitacional constitui, por esta via, uma preocupacdo a desenvolver pela ELH |
Tavira.

Tabela 17 | Sintese das caréncias habitacionais (N.2 e %)
Municipio de Tavira, 2019

Nota: Indicadores de fontes terceiras ao municipio

Ccacgoria | ndcador | o | fome |

ENIPSSA | dados para

Pessoas em situacdo de sem-abrigo 20 Tavira, 2019

. - . o ENIPSSA | dados para o
Pessoas em situacdo de risco habitacional 646 Algarve, 2017
Vitimas de violéncia doméstica 144 APAV | GAV Tavira,

2018

IHRU: Levantamento
Nacional das Nec. de
SituacgOes de precariedade habitacional 7 | Realojamento
Habitacional | dados
para Tavira, 2018
INE: Inquérito as
condigbes de vida e
rendimento | dados
para Portugal, 2018

Continua P>

Taxa de privagdo severa das condigdes de
habitacdo

Populagdo sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida

4,1%

Situacdes de grave caréncia habitacional

19,4%
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Continuag3o P>

Categoria Indicador Total Fonte
INE: Inquérito as
2 Populagdo com atraso em pagamentos de rendas, 6.6% condigOes de vida e
g encargos ou despesas correntes "7 | rendimento | dados
T para Portugal 2018
c s . N
GE’ 4 Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo 9,2% | INE: Inquérito as
- = condigdes de vida e
<] .
£ E Carga mediana das despesas em habitacdo 13,4% | rendimento | dados
£ "é para o Algarve 2018
T3 Proporgdo de alojamentos familiares cldssicos 14,25%
Q :‘._," vagos INE: Censos 2011 |
9 w Proporc¢do de alojamentos familiares cldssicos de 44.37% dados para Tavira
gn uso sazonal (residéncia secundaria) !
S . . . Associacdo de Hotelaria
c Peso relativo do alojamento local no numero de
w o a . 4,8% | de Portugal | dados
habitacdes existentes .
para Tavira 2016
Proporgdo de edificios com necessidade de 5 39%
] grandes reparagdes ou muito degradados 1=
8 Proporg¢do da populagdo residente em
g alojamentos familiares de residéncia habitual de 0,07%
g edificios muito degradados
Lo Proporc¢do da populagdo residente em INE: Censos 20%1 |
o l% alojamentos familiares de residéncia habitual 17,29% dados para Tavira
Ec sobrelotados
s
® g Proporgdo de alojamentos sobrelotados 11,40%
o © F ,l. I, B | N f I
3 a,ml-las classicas nos alojamentos familiares 1230
] classicos sobrelotados
. INE: Inquérito as
e condigOes de vida e
S Taxa de sobrelotagdo da habitagdo 11,3% rendimento | dados
para Portugal, 2018
2 p INE: C
n @ indice de envelhecimento 199,9% - Lensos €
g © estimativas anuais da
g 2 ; populagdo residente |
£ . . o
3 Indice de longevidade 55,5% | dados para Tavira, 2018
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8. Analise SWOT

Melhoria das condi¢des de habitabilidade nos
edificios residenciais

Significativo parque habitacional municipal,
relativamente recente e maioritariamente
em bom estado de conservagdo e boa
integracdo urbanistica

Desenvolvimento da estratégia de
monitorizacdo do parque habitacional
municipal (verificagdo da ocupagdo dos fogos,
da condicdo de recursos dos moradores e o
diagndstico do estado do patriménio)

Incremento da procura de habitagdo para
compra e arrendamento, contrariando a
recente tendéncia de estagnacgao

Disponibilidade financeira do municipio para
fazer face as contrapartidas ndo asseguradas
pelos instrumentos de politica publica

Diminuicdo do numero de alojamentos de
residéncia habitual

Défice de 1.2 habitagdo para arrendamento

Cultura de um modelo de inclusdo
sociohabitacional centrado em operagdes de
realojamento

Reduzida cadéncia de disponibilidade de
habitagdes municipais para integracdo da
bolsa de ofertas

Necessidade de promogao da conservagao e
reabilitagio de uma parte do parque
habitacional municipal

Incapacidade de estratos sociais mais
fragilizados e de rendimento intermédio em
aceder ao mercado (compra e venda)

Significativo numero de familias com
necessidade de realojamento habitacional

Elevado nimero de familias em situacdo de
esforco financeiro no suporte a um
arrendamento

Existéncia de familias a residir em condicGes
indignas

Oportunidades

Reforco da politica de regeneracgdo urbana,
incrementando novas tipologias
habitacionais e atraindo mais populagdo

Maior oferta da capacidade de alojamento

Potenciagdo de um novo ciclo de paradigmas
de integracdo sociohabitacional centrados
nas familias

Nova geragdo de instrumentos legislativos e
regulamentares  de dinamizagao da
temporalidade e mobilidade da ocupagdo em
habitagdo municipal, assim como de
corresponsabilizacdo dos moradores

Dinamizacdo social inclusiva, potenciadora da
possibilidade de cooperacdo com demais
entidades para promog¢do de solugdes
habitacionais

Possibilidade de investimento em solugdes de
sustentabilidade ambiental e energética de
suporte a politica de habitagdo

Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM)

Manutencdo da dindmica demografica de
“esvaziamento” dos territérios do interior por
falta de medidas estruturais de apoio a
criacdo de habitacdo

Pressdo urbanistica

Contraponto entre um elevado nimero de
fogos vazios, em parte por questGes de
sazonalidade, e a dificuldade de acesso a uma
habitagdo adequada ao orgamento da
maioria das familias

Continuo aumento dos pregos de compra e
arrendamento de habitagdo e manutencgdo da
dinamica de dificil acesso ao mercado

Aumento das situacGes de exclusdo social e
do numero de pessoas em situagdao de sem-
-abrigo pelo reduzido stock habitacional para
fazer face as necessidades da populagdo que
revela maiores niveis de fragilidade social e a
residir em condig¢des indignas
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IV. Modelo de intervencao

9. Eixos estratégicos, objetivos e prioridades da Estratégia Local
de Habitacao
A ELH | Tavira constitui-se num instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria

de politica de habita¢do e assenta num compromisso a longo prazo (2030), composto por eixos
estratégicos, objetivos, medidas e respetivas ordens de prioridades.

Figura 11 | Esquema concetual da ELH | Tavira
Municipio de Tavira, 2020

Eixos Objetivos Medidas Prioridades

estratégicos

Ao nivel do planeamento encontram-se estabelecidos 2 eixos estratégicos, que servem o
propdsito de estruturar a ELH | Tavira e derivam das caréncias habitacionais identificadas no
territério, subdividindo-se em objetivos e prioridades.

Figura 12 | Eixos estratégicos e objetivos da ELH | Tavira
Municipio de Tavira, 2020

Eixos estratégico 1 Eixo estratégico 2

Promover a coesdo socioterritorial Melhorar a qualidade ambiental do habitat

( ) ( )
Obj. 1.1. | Promover solugdes habitacionais Obj'.z.'l' Empreender d coqtlngldade da. :
- . reabilitacdo do parque habitacional municipal,
para pessoas que vivem em condigdes - e
L numa perspetiva de requalificacdo e
habitacionais indignas . .
revitalizagdo da cidade
g J . J
( \ ( N\
Obj. 1.2. | Criar condlgogs para que os custos Obj. 2.2. | Privilegiar intervengdes de
com o acesso a uma habitacdo adequada e I .
. A reabilitacdo e construgdo alinhadas com o
permanente sejam comportaveis pelos S - .
. principio da sustentabilidade ambiental
orcamentos familiares
g J . J
s A s A
Obj. 1.3. | Privilegiar solugdes de ocupagdo Obj. 2.3. | Integrar solugGes de melhoria da
dispersas em zonas habitacionais existentes ou acessibilidade que proporcionem condigdes de
que grarantam a diversidade social facilidade e conforto no acesso a habitagdo
N\ J . J
( N\
0.j. 1.4. | Promover a defini¢do e
concretizacdo de solugGes convergentes e
articuladas entre atores institucionais

\\ J
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10. Medidas e solugdes habitacionais a desenvolver no ambito
da Nova Geragao de Politicas Habitacionais

Em funcdo do diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas op¢des estratégicas
ao nivel da ocupacdo do solo e do desenvolvimento do territdrio, apresentam as solucdes
habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas.

Area da habitagdo municipal

Medida 1 | Promocgdo de habitagio municipal

“ Territorios de intervengao | Fontes de financiamento

A.1.1. | Promogdo direta:

Aquisicdo de terrenos para construgao

Adjudicagdo de estudos, projetos e
servigos de fiscalizagdo e coordenacdo de
projetos

Contratagdo de empreitadas de obras
publicas

Lotes municipais

Outras localizagées
adequadas com base em
acGes de prospecdo de
mercado

1.2 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a
Habitacdo

Orgamento municipal

A. 1.2. | Promogdo indireta

Aquisicdo de terrenos para construgao

Adjudicagdo de estudos, projetos e
servigos de fiscalizagdo e coordenacgdo de
projetos

Concursos  publicos para  atribuir
concessoes de obra publica
predominantemente destinadas a

habitagao com renda acessivel

Territorios de intervengao

Lotes municipais

Outras localizagées
adequadas com base em
acGes de prospecdo de
mercado

Fontes de financiamento

Orgamento municipal

Outros programas e
linhas de apoio previstas
em instrumentos de
politica publica de ambito
comunitdrio e nacional

Medida 2 | Reabilitagao do parque habitacional municipal

“ Territorios de intervengao | Fontes de financiamento

A.2.1. | Reabilitagdo do patriménio
habitacional municipal: melhorar o
conforto, a eficiéncia energética, a seguranca
contra incéndios e integrar solugdes de
melhoria da acessibilidade

Parque habitacional do
Municipio de Tavira:
priorizando em fungdo da
concentragdo de
necessidades de
intervengao consoante o
nivel de gravidade e
urgéncia, de acordo com a
«Monitorizagdao do Parque
habitacional»

1.2 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a
Habitacdo

Orgamento municipal

Outros programas e
linhas de apoio previstas
em instrumentos de
politica publica de ambito
comunitdrio e nacional
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Medida 3 | Programa de alojamento de pessoas em situagao de risco

Territérios de intervengao | Fontes de financiamento

A. 3.1. | Dinamizagdo de estratégia de
insercdo de pessoas em situagao de risco
através do alojamento: estabelecer solugdes
habitacionais de emergéncia e transicao

Concelho

Estratégia Nacional de
Integracao de Pessoas
em Situagao de Sem-
Abrigo

Orgamento municipal

Medida 4 | Monitorizar o parque habitacional para otimizar a sua
utilizacao

Territérios de intervengao | Fontes de financiamento

A. 4.1. | Incremento da eficiéncia do
modelo de gestdo do parque habitacional:

Monitorizacdo das formas de ocupacao,
no intuito de disponibilizar habitagdes a
quem precisa

Realizagdo de ag¢des de sensibilizagdo
para um bom wuso da habitagdo,
equipamentos e espago publico

Refor¢o do programa Tavira Solidaria no
apoio as familias na manutencdo e
melhoria das condi¢des de habitabilidade

Concelho

Orgamento municipal

Area da habitagéo privada

Medida 5 | Aquisicao de fra¢goes habitacionais para arrendamento

Territérios de intervengao | Fontes de financiamento

A. 5.1. | Aquisicdo de habitag¢des dispersas
no mercado para arrendamento: conforme
disponibilidade de mercado

Concelho

1.2 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a
Habitacdo

Orgamento municipal

Outros programas e
linhas de apoio previstas
em instrumentos de
politica publica de ambito
comunitdrio e nacional
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Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

Territérios de intervengao | Fontes de financiamento

A. 6.1. | Concessdo de subvengdo para

cofinanciar o suporte do valor da renda:

apoiar familias com contratos de Concelho Orgamento municipal
arredamento com taxa de esforgo superior a

30% do seu rendimento mensal disponivel

Medida 7 | Cooperag¢do com entidades terceiras

“ Territorios de intervengao | Fontes de financiamento

A.7.1. | Promogdo de iniciativas de
cooperagao junto de entidades
proprietarias de habitagdo de interesse

social para promogdo de habitagio Orgamento das

acessivel: entidades

— Cooperagdo com entidades privadas, Orcamento municipal
com ou sem fins lucrativos, para Concelho Outros programas e
reabilitagdo e ou construgdo de linhas de apoio previstas
habitagdo: entidades do 3.2 setor, em instrumentos de
cooperativas de habita¢do, entre outras politica publica de ambito

— Cooperacdo com entidades do Estado comunitario e nacional

(Instituto de Seguranca Social, I.P., entre
outras) tendo em vista o aproveitamento
de patrimonio devoluto

Medida 8 | Beneficios tributarios e incentivos urbanisticos para habitagao

Territérios de intervengao | Fontes de financiamento

A. 8.1. | Redugdo da taxa do IMI para:

— Prédios urbanos arrendados para
habitagao permanente;

— Imdvel destinado a habitacdo prépria e
permanente em fun¢do do numero de o
dependentes do agregado familiar Concelho Orcamento municipal

A. 8.2. | Minorar a taxa do IMI para
freguesias ou zonas delimitadas de
freguesia, que sejam objeto de operagdes de
reabilitacdo urbana ou combate a
desertificagao
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Area transversal

Medida 9 | Participagao publica e capacitagao

Territérios de intervengao | Fontes de financiamento

A. 9.1. | Dinamizagdo da participagdo civica:
estruturar processos e canais de participagdo
direta da populacdo, assisténcia técnica e
capacitagdo, enquanto recurso potenciador
da assertividade, eficiéncia e transparéncia
da Estratégia Local de Habitagdo que
contribua para estimular um ambiente
colaborativo para a populagdo e entidades Concelho Orgamento municipal

A.9.2. | Laboratério do habitat: promogdo
de estudos no dominio da habitagdo, no
intuito de facultar maior assertividade na
parametrizagdo de instrumentos e respostas
inovadoras, enquanto contributo para a
afirmacédo de Tavira, como um territério
estimulante para viver e investir

Figura 13 | Matriz de alinhamento com as solug¢des habitacionais do 1.2 Direito
Municipio de Tavira, 2020

Solugdes habitacionais Medidas da ELH | Tavira

' Reabilitagdo (fragées ou prédios) Medida 2 | Reabilitacdo do parque habitacional
rConstruc;ﬁo (prédios ou empreendimentos) Medida 1 | Promogdo de habitagdo municipal

: Aquisi¢do (fragdes ou prédios) Medida 5 | Aquisicdo fracdes hab. p/ arrendamento

’ Aqusigao (terrenos) | rMedida 1 | Promogdo de habitagdo municipal |
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11. Sumario executivo | Matriz de enquadramento logico da Estratégia Local de Habitagao

Numa perspetiva de conferir uma matriz de enquadramento légico do modelo de intervencdo apresenta-se o sumdrio executivo da Estratégia Local de

Habitacdo, enquanto suporte a demonstracdo do seu alinhamento com o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, em especial através:

— Do diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no territério, contendo as carateristicas e numero de situagdes de pessoas e
agregados a viver em condicdes habitacionais indignas;

— Das solugdes habitacionais que se preconizam desenvolver em func¢do do diagndstico e das opgbes estratégicas ao nivel da ocupacdo do solo e do

desenvolvimento do territorio;

— Da programagao das solugdes habitacionais por forma a cumprir com o objetivo de proporcionar uma resposta habitacional a todas as pessoas e
agregados objeto do diagndstico num periodo maximo de seis anos;

— Da ordem de prioridade das solu¢des habitacionais a promover.

Tabela 18 | Sintese do diagndstico
Municipio de Tavira, 2021

Origem

(designagado do nucleo, bairro, fragdes dispersas, ...)

Condigao habitacional indigna
(Art.25.2)

Situagoes especificas

(Art.210.2,11.2e 12.9)

Familias

Pessoas

Situagdes de precariedade habitacional Precaridade Nenhuma situagdo 58 138
Situagdes de precariedade habitacional Precaridade Pessoas vulneraveis, Art. 102 6 13
Situagdes de precariedade habitacional Insalubridade e inseguranca Nenhuma situagdo 2 4
SituacgOes de precariedade habitacional Sobrelotagdo Nenhuma situagdo 45 97
SituagOes de precariedade habitacional Inadequacgao Nenhuma situagdo 2 4
Pessoas em situagdo de risco habitacional Precaridade Nenhuma situagdo 27 43
Pessoas em situagdo de sem-abrigo Precaridade Pessoas vulneraveis, Art. 102 20 20
Pessoas em situagdo de risco habitacional Insalubridade e inseguranca Nenhuma situagdo 655 2228
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Tabela 19 | Prioridade, solugées habitacionais e programacgao
Municipio de Tavira, 2021

Prioridade e solugdes habitacionais (Art.22.2n.2 2. d) e b)) Programacao (Art.2 2.

Descrigao Ti
. ipo de Municipio | Beneficiarios
Prioridade | (designacio do bairro, empreendimento, g Tipo de solugao habitacional P Tota
e beneficiario de Tavira diretos
fragGes dispersas)

Municipio (Art.2 Construcdo de prédios ou
1 A.1.1. | Promogdo direta 26.0 a))p empreendimentos 150 -| 150 26 12 12 33 34 33
’ habitacionais - art.2 29.2 b)
A.2..1. |, R-eabllltfa\gat.) do Municipio (Art.2 Reabllllt:?\gao dg fra.goes. ou
2 patriménio habitacional de prédios habitacionais - 378 - 378 92 90 90 36 35 35
. 26.2a))
municipal art.229.2 b)
A.2.1. | Reabilitacdo do Beneficidrios Reabilitacdo de habitacdo de
2 patriménio habitacional Diretos (art.@ gue sejam titulares - art.2 - 277 277 27 28 27 65 65 65
municipal 25.9) 29.2 a) ii)
A.2.'1. l, R'eabllltfa\gat') do Municipio (Art.2 Reabllllt:?\gao de' fra'goes' ou
3 patrimdnio habitacional 26.22)) de prédios habitacionais - 6 - 6 6 - - - -
municipal (fragGes dispersas) ’ art.229.2b)
A N - Aquisi¢do de fragdes ou
A.5.1. | A de habit M Art.2 L. .
4 dis ersLs quisicao de habitacoes 26”::)')‘“0( ' prédios para destinar a 4 - 4 1 1 1 1 - -
P a habitacdo - art.2 29.2 b)
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No intuito de conferir uma mais assertiva leitura das tabelas relativas a programacdo de metas e estimativa/programacao de custos e financiamento sublinha-
-se que a explanada informacgdo constitui-se como dindmica e sujeita a atualizacdo, por parte do municipio, sempre que se repute necessdrio atendendo a
fatores diversos, designadamente: a alteracdo de pressupostos de custos de construcdo e ou aquisi¢ao; a flutuacdes dos precos das rendas e de venda de
imoveis destinados a habitacdo; a modificagdes nos instrumentos e condi¢es de financiamento; a dindmica de oferta e procura do mercado de habitacdo,

entre outros.

Tabela 20 | Programagdo de metas
Municipio de Tavira, 2020

2021-2023

Hab. a promover e/ou apoios a conceder a agregados

2024-2026 2027-2030

N.2 de agregados
beneficiarios/as

Medida 1 | Promogdo de habitagdo municipal - 1.2 Direito 50 100 - 150
Medida 1 | Promogdo de habitagdo municipal - Habitagdo com renda acessivel 37 24 - 61
Medida 2 | Reabilitagdo do parque habitacional municipal 360 301 118 779
Medida 3 | Programa de alojamento de pessoas em situagdo de risco 20 20* 20* 20
Medida 4 | Monitorizar o parque habitacional para otimizar a sua utilizagdo 27 21 21 69
Medida 5 | Aquisi¢do de fragdes habitacionais para arrendamento 2 2 2 6
Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento 120 80 - 200
Medida 7 | Cooperagdo com entidades terceiras 24 24 16 64
Medida 8 | Beneficios tributarios e incentivos urbanisticos para habitagdo - - - -
Medida 9 | Participagdo publica e capacitagdo - - - -

Total 640 552 157 1349

Nota: * Corresponde ao n.2 de lugares a criar e previstos no periodo 2021-2023, atendendo constituir-se como uma medida de continuidade.
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Tabela 21 | Estimativa/programacio de custos e financiamento
Municipio de Tavira, 2020

Medidas
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2024-2026

Custos estimados

2021-2023 2027-2030

Medida 1 | Promog&o de habitagdo municipal - 1.2 Direito 5203029€( 10406058 € 0€| 15609087 € 55,3%
Medida 1 | Promoc3o de habitacdo municipal - Habitacdo com renda acessivel 4283005€| 2778166¢€ 0€| 7061171¢€ 25,0%
Medida 2 | Reabilitagdo do parque habitacional municipal 1758950 € 584665€| 584665€| 2928281¢€ 10,4%
Medida 3 | Programa de alojamento de pessoas em situacdo de risco 62400 € 62 400 € 83200 € 208 000 € 0,7%
Medida 4 | Monitorizar o parque habitacional para otimizar a sua utilizacdo 3600 € 3600 € 4800 € 12000 € 0,0%

Medida 5 | Aquisicdo de fracBes habitacionais para arrendamento 208121 € 208121€| 208121€ 624 363 € 2,2%
Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento 450000 € 300000 € 0€ 750 000 € 2,7%
Medida 7 | Cooperagdo com entidades terceiras 375000 € 375000€| 250000€| 1000000¢€ 3,5%

Nota: * Nao definido (n.d.).

12356106 €| 14730010€| 1142786€| 28228902 €
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13. Programacao e ordem de prioridade das solugoes habitacionais a promover

13.1. 1.2 Direito — Programa de apoio ao acesso a habita¢do

No contexto da Estratégia Local de Habitacdo as tabelas que seguidamente se apresentam procuram detalhar a programacao das varias solu¢des habitacionais
a promover no ambito do 1.2 Direito — Programa de apoio ao acesso a habitacdo, a respetiva prioridade, o nimero de agregados familiares enquadraveis, a
localizacdo das solugdes a implementar e o respetivo alinhamento e articulagdo com as medidas previstas na tabela de metas constante no ponto anterior.

A projetada programacdo atende as caréncias habitacionais identificadas no territério, entre 2018 e 2019, tendo por objetivo proporcionar uma resposta
habitacional a pessoas e agregados que vivem em condi¢des indignas.

Tabela 22 | Ordem de prioridade das solugées habitacionais a promover no ambito do 1.2 Direito (1.2 triénio | 2021-2023)
Municipio de Tavira, 2020

Nota: Ordem de prioridade P1 (curto prazo), P2 (médio prazo) e P3 (longo prazo)

Ordem de prioridade N.2 de agregados Solugdes habitacionais Alinhamento com as medidas da ELH

Novos fogos habitacionais Santo Estévao Construgao
P1 Novos fogos habitacionais 24 | Cabanas Construcao M. 1.
P1 Novos fogos habitacionais 12 | Tavira Agquisicdo de terreno + Construcdo | M. 1.
P1 Novos fogos habitacionais 6 [ Santa Luzia Construcao M. 1.
P2 Fracbes dispersas 6 | Tavira Reabilitacdo M. 2.
P3 FracOes dispersas 3 | Concelho Aquisicao M. 5.

=

N3o obstante a verificacdo de 160 agregados familiares, compostos por 319 pessoas, enquadrdveis no ambito do 1.2 Direito — Programa de apoio ao acesso a
habitacdo a apresentada programacao releva 101 familias cuja ordem de prioridade, solu¢do habitacional e programacao encontra-se projetada, no quadro
da presente estratégia, para o 2.2 triénio.
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Tabela 23 | Programagdo de solugdes habitacionais previstas no ambito do 1.2 Direito
Municipio de Tavira, 2020

Construcao

Reabilitagdo | Municipio 92 96 90 36 35 35 384
Reabilitagdo | Beneficiarios diretos 27 28 27 65 65 65 277
Aquisicao 1 1 1 1 - - 4
146 137 130 135 134 133 815

13.2. Habitagdo com renda acessivel

No intuito de consolidar a programacdo das solu¢des habitacionais a promover com renda acessivel, a seguinte tabela perspetiva projetar a respetiva
prioridade, o nimero de agregados familiares enquadraveis, a localiza¢cdo das solu¢des a implementar e o respetivo alinhamento e articulagdo com as medidas
previstas na tabela 20.

A projetada programacdo atende as caréncias habitacionais identificadas no territério, entre 2018 e 2019, tendo por objetivo colmatar as necessidades
habitacionais das familias cujo nivel de rendimento é superior ao que usualmente confere o acesso a habitacdo em regime de renda apoiada, mas ndo lhes
permite aceder ou suportar adequadamente o valor da renda no mercado de arrendamento habitacional.

Tabela 24 | Ordem de prioridade das solugGes habitacionais a promover
Municipio de Tavira, 2020

Nota: Ordem de prioridade P1 (curto prazo), P2 (médio prazo) e P3 (longo prazo)

Ordem de prioridade N.2 de agregados Solugdes habitacionais Alinhamento com as medidas da ELH

Novos fogos habitacionais Santa Catarina Construgao
P1 Novos fogos habitacionais 17 | Cachopo Construcdo M. 1.
P1 Novos fogos habitacionais 8 | Tavira Construcao M. 1.
P2 Novos fogos habitacionais 24 | Tavira Construcao M. 1.
s
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14. Enquadramento da Estratégia Local de Habitagao | Tavira nos
principios do programa 1.2 Direito

A Estratégia Local de Habitacdo | Tavira, enquanto instrumento que define a estratégia de
intervencdo em matéria de politica de habitacdo, encontra-se alinhada com orientacdes
constantes nos seguintes instrumentos de gestdo territorial e de planeamento:

1 | Or¢amento e Grandes Opg¢des do Plano do Municipio de Tavira 202°

— Objetivo estratégico 3 | Promover a coesdo social do concelho;
— Objetivo estratégico 4 | Afirmar Tavira em termos de seguranca, mobilidade, qualidade
ambiental e ordenamento do territério.

2 | Modelo Estratégico de Desenvolvimento Territorial no ambito da Revisio do PDM de
Tavira 20V7

Eixo 1 | Tavira, um concelho mais atrativo para viver, visitar e investir:
— Objetivo 1.1 | Desenvolver, regenerar e revitalizar as areas urbanas.
— Eixo 3 | Tavira, educacdo, desporto e social num territério mais inclusivo

— Objetivo 3.4 | Promover a inclusdo social de forma integrada sobre grupos e territdrios
excluidos.

— Eixo 4 | Tavira, melhor ambiente, mobilidade e urbanismo para mais sustentabilidade:

— Objetivo 4.1 | Promover a eficiéncia de recursos energéticos/naturais e formas de
producdo renovaveis, assim como potenciar mecanismos de reducdo e valorizacdo de
residuos;

— Objetivo 4.4 | Planear, transformar e gerir o solo.

— Objetivo transversal | Dimensdo transversal de intervencdo, marketing territorial e
promogdo e governanga.

3 | Estratégia de Reabilitacdo Urbana da cidade de Tavira 2014-2029

— Prioridade 2 | Fomentar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

— Prioridade 3 | Melhorar as condi¢cdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque
imobiliario urbano estimulando assim o repovoamento do centro histérico;

— Prioridade 8 | Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos
e privados.

4 | Plano de Desenvolvimento Social 2017~ 2020

— Eixo estratégico 2 | Promocédo da coesdo territorial:

— Objetivo 2.1 | Potenciar melhores condi¢Ges de vida as familias;

— Obijetivo 2.4 | Fomentar mecanismos para a inclusdo social da populacdo imigrante;

— Obijetivo 2.5 | Promover a integracdo das respostas para vitimas de violéncia.
Complementarmente, a demonstracdo do enquadramento da ELH | Tavira nos principios do 1.2

Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do, consagrados no artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.2 37/2018, de 4 de junho, considera-se demonstrada nos termos da seguinte figura.
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Figura 14 | Matriz de alinhamento com os principios do 1.2 Direito
Municipio de Tavira, 2020

Principios do 1.2 Direito Medidas da ELH | Tavira

] ( Medida 1 | Promogio de habitacdo municipal

Acessibilidade habitacional . L )
| Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

Planeamento estratégico local Medida 9 | Participacdo publica e capacidatacdo

\ J \ J/

e ) e ~\

Integracao social Medida 1 | Promogdo de habitagdo municipal

o (Medida 7 | Cooperacgdo com entidades terceiras
Estabibilidade . L L
| Medida 9 | Participagdo publica e capacitagdo

'S N\ 'S

Cooperagao Medida 7 | Cooperagdo com entidades terceiras

's N\ 's

Participacao Medida 9 | Participagdo publica e capacitagdo

\ J \

. (Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento
Equidade . o -
| Medida 8 | Beneficios tributarios para habitagdo

f Medida 5 | Aquisigdo de fragBes habitacionais para

Per a
erequacao arrendamento

[ Medida 2 | Reabilitacdo do parque habitacional

Reabilitagao do edificado -
municipal

'S 3 'S

Incentivo ao arrendamento Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

\ J \

o ( Medida 1 | Promogio de habitacdo municipal
Acessibilidades . o o
| Medida 2 | Reabilitagdo do parque hab. municipal

. X ( Medida 1 | Promogdo de habitacdo municipal
Sustentabilidade ambiental

| Medida 2 | Reabilitagdo do parque hab. municipal
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15. Governagao

A Estratégia Local de Habitacdo | Tavira pretende constituir-se como um quadro de referéncia
gue mobilize o concelho para a resposta as situaces de grave caréncia habitacional. O presente
documento concebe-se como um documento evolutivo, sendo por isso especialmente sensivel
as questdes de organizacdo da acdo coletiva e do acompanhamento, producao de conhecimento
e avaliacdo.

Focado, por op¢do no 1.2 Direito, reconhece a ligacdo entre as situacdes de grave caréncia
habitacional e o seu contexto mais geral do sistema habitacional, e em particular dos mercados
de habitacdo, das dinamicas de desenvolvimento urbano.

Desta ligacdo resultam varios desafios, de que se referem os que estiveram mais presentes ao
longo do documento: o desafio da acessibilidade financeira a habitacdo e da consolidacdo de
um setor de arrendamento acessivel; o desafio da adequacdo da habitacdo as mudancas sociais
e demogréficas e da diversificacdo de formas de promocao e de acesso a habitacdo, incluindo
modelos cooperativos, associativos e de habitacdo colaborativa; o desafio da valorizacdo do
papel da habitacdo publica, numa perspetiva de gestdo do habitat.

15.1. Medida/s relacionada/s com a organizagéo municipal
15.1.1. Estrutura de acompanhamento de proximidade

A habitagdo, como produto fisico e como processo, envolve dimensdes sociais, econémicas e
territoriais muito relevantes.

O setor da habitacdo é caraterizado pela presenca de uma rede diversificada e alargada de
agentes, publicos e privados, e cuja sua participacdo na definicdo e acompanhamento das
politicas de habitacdo é considerada condicdo de qualidade e de eficacia destas.

Neste sentido, prevé-se a existéncia de um Grupo de Trabalho Temdtico, no ambito da Rede
Social, com fungbes consultivas.

A criacdo deste tipo de estrutura tem subjacente o reconhecimento da importancia dos diversos
agentes e dos objetivos de participacdo, de mobilizacdo e de integracdo do conhecimento
existente.

Mediante a constituicdo desta estrutura criam-se condi¢Ges sistematicas de concretizacdo de
alguns dos principios afirmados pelo 1.2 Direito, nomeadamente o principio da integracao social,
estabilidade, cooperacdo e participacao.

15.2. Medida/s relacionada/s com a monitorizag¢do, avaliagdo e produgéio
de conhecimento

15.2.1. Procedimentos de monitorizacao e avaliacao
A monitoriza¢do e avaliacdo da Estratégia Local de Habitacdo | Tavira constitui-se como um
instrumento fundamental para um acompanhamento regular da execucdo das medidas e

solugGes habitacionais propostas, identificando pontos de reorientacdo, complementaridade ou
reforco das mesmas, que permitam efetuar os ajustamentos necessarios.
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Ao presente nivel o municipio assumird um papel de regulador na sua implementacao, mediante
0 recurso as seguintes estratégias:

— Estabelecimento de um conjunto de indicadores com a finalidade de aferir regularmente o
grau de concretiza¢do das medidas e solugdes projetadas;

— Elaboracdo de progresso das acdes cuja candidatura seja aprovada;

— Desenvolvimento de metodologias promotoras de feedback por parte dos/as
beneficidrios/as, com o intuito avaliar o respetivo grau de satisfacdo, bem como de fomentar
a sua participacdo ativa no reajustamento e ou operacionaliza¢do da ELH.

Adicionalmente, os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo constituem-se como
elementares para a melhoria do processo de gestdo e apoio a tomada de decisdes, tendo em
vista uma alocacdo mais eficiente dos recursos publicos.

A consolidacdo de um sistema de monitoriza¢do e avaliagdo constitui uma tarefa a desenvolver,
prioritariamente, em paralelo com as medidas de organizacdo municipal referidas
anteriormente.

15.2.2. Medidas de disseminacdao do conhecimento existente

A pluralidade de perspetivas constitui-se como uma carateristica marcante dos estudos de
habitacdo, que deve ser reconhecida e valorizada.

Neste sentido, a ELH terad ganhos objetivos com o conhecimento disponivel, sobretudo aquele
gue permita situar e interpretar processos de mudanca, nomeadamente estudos e investigacoes
gue incidam na realidade do concelho.

Por outro lado, serd de conferir primazia ao recurso a metodologias facilitadoras e
potenciadoras de comunica¢do, designadamente:

— Sessdes publicas de divulgacdo/ féruns de debate;
— Acoes de publicitacdo regular da execucdo das medidas e solucGes projetadas;
— Disponibilizagdo on-line de documentos a medida que sdo produzidos.

Assim, ao integrar a¢des orientadas para a recolha, apresentacdo e promoc¢ao do conhecimento
existente, estabelecem-se condi¢Ges de concretizacdo do principio da cooperacdo e da
participagao.

15.3. Medida/s de integra¢do com outras politicas

15.3.1. Articulagdo com a revisao do Plano Diretor Municipal

Foi referida a importancia da articulagao entre politicas de habitacdo, as politicas de reabilitacdo
urbana e as possibilidades contidas no seu regime juridico e os instrumentos de gestdo
territorial. Essa importancia encontra-se refor¢cada na Lei de Bases da Habitacdo, com o conceito
de Carta Municipal de Habitacdo.

A ELH coincide no tempo com o processo de revisdao do PDM Tavira, o que faculta condicées
interessantes para o respetivo alinhamento estratégico.
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15.3.2. Importancia do patriménio municipal na perspetiva da gestdo da habitacdo/habitat

O quadro de referéncia para a programacao das diferentes solu¢des a promover no ambito do
1.2 Direito evidencia a importancia da mobilizacdo do patriménio municipal para a resposta as
situacGes de grave caréncia habitacional. O papel do parque habitacional municipal e a sua
capacidade de concretizar de forma adequada os principios da habitacdo condigna sdo, desse
modo, colocados no centro da reflexao sobre a habitacdo no concelho.

Simultaneamente, o diagndstico efetuado sublinhou a extensdo das situacdes de fragilidade
social nos empreendimentos municipais. No quadro da Nova Geracgdo de Politicas de Habitacao,
estas situacGes remetem para o objetivo de promocdo da inclusdo social e territorial, a que
corresponde, entre outros instrumentos, o Programa da Habitacdo ao Habitat. Orientado para
os empreendimentos municipais, visa o desenvolvimento de “abordagens integradas, inclusivas,
participadas e adaptadas aos contextos locais”.

Este programa assume, no entanto, um carater experimental, baseado no desenvolvimento de
algumas experiéncias piloto.

Assim sendo, considera-se importante assegurar as condicdes de generalizacdo e extensdo deste
tipo de programa a outros contextos, nomeadamente a Tavira.

88



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ 2021 -2030 | TAVIRA

V. Nota final

A titulo de nota final, sistematizam-se os principais elementos da Estratégia Local de Habitacdo
| Tavira com vista a apresentacdo de candidaturas a apoio ao abrigo do 1.2 Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a Habitacao.

Em sintese, o presente documento que apresenta como objetivo basilar constituir uma
oportunidade de congregacao de esforcos, recursos e sinergias numa ac¢do convergente e
promotora do desenvolvimento social local conducente a uma reducao qualitativa e quantitativa
das graves caréncias habitacionais no concelho de Tavira:

— Apresenta o diagndstico das caréncias habitacionais existentes no territério, com base
num conjunto de instrumentos com referéncia a tematica da habitacdo. Diagndstico este
que possibilita a identificacdo de cerca de 160 agregados familiares que vivem em condicoes
habitacionais indignas, compostos por 319 elementos. Ndo obstante o facto da
caraterizacdo dos mencionados agregados dever ser regularmente atualizada, este
evidencia, também, um conjunto mais vasto de situacdes que requerem a mobilizacdo ou
construgdo de outros instrumentos de apoio;

— Elabora um quadro de referéncia para o estabelecimento e programacao das solugées
habitacionais a empreender e institui um conjunto de critérios definidores da respetiva
ordem de prioridade, relacionados com a operacionalidade das solu¢gdes e com um conjunto
de fatores fisicos, socioecondmicos e urbanos que devem ser garantidos;

— Identifica um conjunto de condi¢cdes para o seu desenvolvimento, relacionadas com as
opcdes estratégicas ao nivel da organizacdo municipal, com a monitorizacdo, a avaliacdo e
a producdo de conhecimentos, bem como com a integracdo com outras dimensdes das
politicas de habita¢do e/ou outras politicas, nomeadamente no dominio do planeamento do
territério;

— Procede a demonstracio do enquadramento da estratégia local de habitagdo nos
principios do programa 1.2 Direito.

Importa sublinhar que a ELH | Tavira ndo deve ser percebida como um instrumento fechado,
mas como um conjunto de intervengGes propostas.

Neste sentido, durante o periodo de vigéncia do documento, poderdo surgir novos projetos e
intervengdes que resultem de dinamicas e parcerias locais ou da concretizagdo de medidas e do
recurso a oportunidades que entretanto possam surgir.

Reconhece-se, ainda, que o planeamento territorial € um exercicio cada vez mais exigente e que
nao se verifica uma receita para a elaboragdo de uma ELH. Assim, constituiu nossa intencdo

adaptar o roteiro de principios estabelecido pelo IHRU, IP., a realidade local, no intuito de
orientar a concec¢do e implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo | Tavira.

Por ultimo, confere-se destaque a situacdo de emergéncia em saude publica de ambito
internacional, despoletada pela pandemia de Covid-19, que revelou uma crise global sem
precedentes, tal como indica a Organizacdo das Na¢Ges Unidas e demais entidades.

Presentemente, um nimero cada vez maior de familias ndo consegue assegurar uma habitacao
condigna. O que revela, em simultaneo, causa e consequéncia de desigualdades sociais e cujos
efeitos, em periodos de crise, tendem a agudizar-se.

Perante esta perspetiva a ELH | Tavira podera constituir, ao nivel local, um quadro de referéncia
para um percurso de reflexao e participacdo ativa no debate sobre o acesso a habitacao.
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Anexo | | Sintese do enquadramento estratégico

1. Dinamicas demograficas

] Diminui¢ao populacional
E Populagdo residente (2011) 26 167
'g Populag3o residente (2018) 24 750
o
‘g 2 Taxa de variacdo da populagdo residente (2011 —2018) -5,4%
\©
'u S
) Y Componente migratdria com forte contributo para o crescimento da populagdo
E § Taxa de crescimento migratdrio (2018) -0,28%
.‘é Populagdo estrangeira com estatuto legal de residéncia (2011) 3393
© Populagdo estrangeira com estatuto legal de residéncia (2018) 5180
S
< Taxa de variagdo da populagdo estrangeira (2011 —2018) 52,7%
o 3 Envelhecimento demografico
'g g 8 Proporc¢do da populagdo residente com 65 ou + anos (2018) 26,3%
S g & | Indice de envelhecimento (2018) 199,9%
§ :«S §- indice de longevidade (2018) 55,5%
é’ E’ 2 | indice de dependéncia de idosos (2018) 43,3%
S indice de renovacdo da populacdo ativa (2018) 72,1

2. Alojamentos e familias

Decréscimo da construgao de novas habita¢oes

©
§ Taxa de variagdo do n.2 de edificios (2001 — 2011) 25,3%
‘Z, Taxa de variacdo do n.2 de alvaras de obras de edificacdo (2011 —2015) -32,7%
] Taxa de variagdo do n.2 de licengas/autorizagéo de utilizagdo (2011 — 2015) -39,3%
©
E Edificado com baixa necessidade de reparagao
‘E Edificios com necessidade de grandes reparagdes (2011) 2,9%
[}
Edificios muito degradados (2011) 2,5%
o Aumento do numero de familias classicas residentes
AT
& Taxa de variagdo do n.2 de familias classicas (2001 —2011) 12,9%
Q.
§ Tendéncia para a constituigdo de familias menos numerosas
2 Numero de filhos por ntcleos familiares (2011) 2,4
(0]
E Crescimento do nimero de alojamentos familiares
fg Taxa de variagdo do n.2 de alojamentos familiares (2001 —2011) 51,2%
e Racio entre o n.2 de alojamentos e o n.2 de familias classicas (2011) 58,2%
] Alojamentos com precdrias condigées de habitabilidade
g 3 Alojamentos com drea Gtil < 30 m?(2011) 1,4%
. ;: Alojamentos sobrelotados (2011) 11,3%
S
S .§ Alojamentos sem agua canalizada (2011) 1,8%
© < Alojamentos sem banho ou duche (2011) 3,2%
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3. Forma de ocupacao e regime de propriedade dos alojamentos

Categoria

Crescimento da
residéncia
secundaria e dos

alojamentos vagos

Crescimento da residéncia secunddria e dos alojamentos vagos

Alojamentos classicos de residéncia secundaria (2011) 11223
Alojamentos classicos de residéncia secundaria (2011) 44,37%
Alojamentos familiares vagos (2011) 3 605
Alojamentos familiares vagos (2011) 14,25%
Alojamentos familias vagos para arrendamento (2011) 24,3%

Maioria dos alojamentos classicos ocupados pelo proprietario

©

‘é g :g Alojamentos por ocupantes proprietarios (2011) 7733
'g g -:'g’_ Alojamentos por ocupantes proprietarios (2011) 73,9%
g _§ g_ Alojamentos ocupados por inquilinos e outros (2011) 2731
o Alojamentos ocupados por inquilinos e outros (2011) 26,1%
,§ 2 Regido com menor proporg¢do de alojamentos ocupados pelo proprietario

é’ = Alojamentos por ocupantes proprietarios (2011) 70,6%
? -§ "IE Inversdo na tendéncia local registada na década anterior

% g Taxa de variacdo de alojamentos ocupados por arrendatarios (2001 — 2011) 54,6%
= Taxa de variagdo de alojamentos ocupados por proprietarios (2001 —2011) 46,6%
. @ Crescimento do nimero de alojamentos propriedade da autarquia local
3 g g = Alojamentos de residéncia habitual propriedade da autarquia (2011) 19,5%
g" g g .:'_:’ Alojamentos de residéncia habitual propriedade da adm. publica (2011) 21,5%
:u:'a § S g Taxa de variagdo de alojamentos propriedade da adm. publica (2001 - 2011) 30,2%

Construgdes novas para habitagdo promovida por org. publico (2001 - 2011) 0%

4. Mercado de habitacao

Aumento dos custos associados a habitagdo (compra/arrendamento)

@
§ lg g Despesas com habitagdo, agua, eletricidade, gas e outros comb. (2018) 31,3%
.°:3 E E Carga mediana das despesas em habitagdo (2018) 13,4%
§ § -43 Taxa de sobrecarga das despesas de habitagdo (2018) 9,2%
%’ s g Ganho médio mensal (2017) | TVR 865€
g,- 8 § Coeficiente de Gini (2017) | TVR 31%
o § %" Desigualdade na distribui¢do do rendimento (2017) | TVR 9,1
o Diferenca entre o cresci/o acumulado e rendi/o das familias (2013 -2018) | PT 32,03%

2 Significativo aumento dos valores de arrendamento praticados

.g z& Taxa de variagdo do valor médio das rendas dos aloja/os fam. (2001 — 2011) 97,7%
°E’ % Valor mediano das rendas por m? (1.2 sem., 2019) 6,19€
'g -;:: Valor de referéncia (val. med. rendas m?) ranking nacional (1.2 sem., 2019) 16.2
E :E, Valor de referéncia (val. med. rendas m?) ranking regional (1.2 sem., 2019) 5.2
o Taxa de variagdo de novos contratos de arrendamento (1.2 sem., 2019) 2,3%

Continua P>
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Tendéncia de crescimento dos precos de venda

S ° Valor mediano das vendas por m? (2.2 trim., 2019) 1766€
fg l% Valor de referéncia (val. med. vendas m?) ranking nacional (2.2 trim., 2019) .2
'é -§ Valor de referéncia (val. med. vendas m?) ranking regional (2.2 trim., 2019) .2
: < Taxa de varia¢do do val. med. vendas m? (1.2 trim., 2016 — 2.2 trim., 2019) 48,9%

Taxa variagdo média do indice de pregos de habitagdo (4.2 trim., 2018) | PT 9,3%

Abrandamento da dindmica de concessao de crédito

Taxa de varia¢do do crédito hipotecario concedido (2017 — 2018) | PT 11,6%
Taxa de crédito a habitagdo (2018) 55,48%
Tendéncia de diminui¢do do crédito vencido e da percentagem de devedores

Réacio de crédito vencido (nov., 2019) 1,1%
Percentagem de devedores com crédito vencido (nov., 2019) 3,2%

Maior dinamismo do n.2 de transagées do que o n.2 de empréstimos
Transac¢Ges de alojamentos familiares (2018) 24 062M€
Crédito a habitacdo concedido (2018) 9 835M€

O recurso ao crédito a habita¢io

Crescimento do mercado de oferta de alojamento local

o
:,:: g Registos de alojamento local (2017) 1609
g S Taxa de varia¢do do registo de alojamento local (2017 — 2018) 51,2%
LT 4

o ®©

© E '% Valor de referéncia ranking dos 10 concelhos com mais aloja/o local (2016) 7.2
o

'g g .§ Peso relativo no nimero de habitagdes existentes 4,8%
= C C

§ E Pressdo para aumento nos pregos do imobiliario

E=L Impacto estimado no prec¢o das rendas (2016) | PT 13,2%
© Impacto estimado no valor de transagdo (2016) | PT 30,5%

5. Politicas publicas habitacionais

Construcao de habitagdes para “familias pobres”

S Registo da 1.2 iniciativa habitagdo publica no concelho 1896

= 0

2 % Iniciativas centradas em comunidades com uma componente piscatoria

[«

= g Percentagem de fogos de habitagdo social promovidos (1950 — 1970) 12,1%

c 9

'§ e Décadas de ampla promogao de habitagdo

5 :g Percentagem de fogos de habitac¢do social promovidos (1980 — 2000) 83,7%

© S

.q:) g Proporgdo de habitagGes de custos controlados promovidas (1980 — 2000) 80,1%

3 o

g s Habitag¢do publica promovida no concelho

o Fogos de habitagdo social promovidos (1896 — 2010) 1153
Habitagdes de custos controlados promovidas (1986 — 2005) 609

Continua P>
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Breve caraterizagdo do parque habitacional municipal (2019)

©
,§ Fogos de habitacdo social propriedade do municipio 591
% Proporgdo de fogos em relagdo aos alojamentos familiares 2,3%
2 _ Fogos em regime de arrendamento apoiado 87,1%
qé. % Fogos com anomalias 8,9%
i g Alojamentos em situagdo de sobreocupagao 9,5%
3 e Empreendimentos municipais 12
'é Freguesias de localiza¢do do parque habitacional 6
GE’ Residentes no parque habitacional 1561
o Proporcdo de residentes em relacdo a populacdo residente 6,3%
= Perfil do agregado familiar residente no parque habitacional (2019)
§ Tipo de familia nuclear c/dependente
_.§ Dimensdo média do agregado familiar 3
E Género do/a arrendatario/a feminino
% Idade da arrendataria (média) 44
S Nacionalidade da arrendataria portuguesa
g Idade do companheiro (média) 46
‘qé Situacdo na profissdo (arrendataria e companheiro) ativos
é Rendimento médio mensal 549,95€
g Género do/a dependente feminino
E‘ Idade da dependente (média) 13
§. Situacdo na profissdo (dependente) estudante
e HabilitagGes literarias (3 elementos) 2.2 ciclo
S o Tendéncia de estabilizagao do registo de candidaturas
f: E % s Candidaturas registadas (2016) 164
§ 'go g -§ Candidaturas registadas (2017) 54
§ E % ®| Candidaturas registadas (2018) 47
o¢ Candidaturas registadas (2019) 45

Perfil do agregado familiar candidato a habitagado (2019)
Tipo de familia

unititulada c¢/dependente

&
23
oy -g Dimensdao média do agregado familiar 2
o)
'.g § Género do/a candidato/a feminino
- 'q:'; Idade da candidata (média) 38
% 5 Nacionalidade da candidata portuguesa
= T
:S S HabilitagGes literarias (candidata) 3.2 ciclo
T & . o - . ;
£ : Situagdo na profissdo (candidata) ativa
Q
s g Rendimento médio mensal 690€
o , .
° 'ugo Género do/a dependente masculino
= o
"5 = Idade da dependente (média) 13
a.

Situagdo na profissdo (dependente) estudante
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(continuagio)

Perfil do agregado familiar candidato a habitagdo (continuagao)

HabilitagGes literarias (ambos elementos) secundario
Freguesia de residéncia Tavira
Regime de propriedade arrendataria
indice de ocupagdo adequado
Valor médio de renda 303€
Taxa de esfor¢o 43%

Motivo da candidatura dificuldade em suportar o valor da renda

6. Caréncias habitacionais identificadas no territdrio

Pessoas e agregados em condig¢des habitacionais indignas (2019)

[}
-§, Proporgdo de candidaturas que apresentam condigdes hab. indignas 39,6%
g :‘I; Percentagem de agregados em situagdo de precariedade 55,9%
z§ % Proporc¢do de agregados em situacdo de sobrelotacdo 39,4%
§ ko] Percentagem de agregados em situagao de insalubridade e inseguranca 2,4%
'z: g Proporgdo de agregados em situagdo de inadequagdo 2,4%
© § Percentagem de agregados em situagao de monoparentalidade 18,6%
g g Proporcgdo de agregados a residir na freguesia de Tavira 65,5%
_-‘é’ g Percentagem de candidatos/as que se constituem como ativos 63,7%
-‘gu Proporgdo de agregados com rendi/o médio mensal < 1 IAS 60,2%
© Percentagem de agregados cuja tipologia adequadas corresponde a T1 e T2 74,4%
2 5 9 Area de Reabilitagdo Urbana da cidade de Tavira

§ E T: Tc“ Freguesia de localizacdo de edificios na area de intervengdo da ORU (2014) Tavira

< § g '§ Edificios em avangado estado de degradagdo (2014) 59
%2 Ocupagdes por pessoas e agregados em condigBes indignas (2019) 27
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Anexo Il | Critérios de suporte ao modelo de intervengao

Medida 1 | Promogao de habitagdo municipal — 1.2 Direito

Calculo custo de construgdo de habitacdo a custos controlados | Portaria n.2 65/2019, de 19 de fev.

Freguesia de Santa Luzia

T1 4 73 1157,00€ 337 844,00 €
T2 95 1157,00€ 219 830,00 €
T3 117 1157,00 € 270 738,00 €

T1 41 73 1157,00€ 3462 901,00 €
T2 42 95 1157,00€ 4 616 430,00 €
T3 16 117 1157,00€ 2 165 904,00 €
T4 2 128 1157,00€ 296 192,00 €
Freguesia de Santa Catarina da Fonte do Bispo

T1 1 73 1157,00€ 84 461,00 €
T2 1 95 1157,00€ 109 915,00 €
Freguesia de Conceigdo e Cabanas de Tavira

T1 73 1157,00 € 422 305,00 €
T2 95 1157,00€ 439 660,00 €
T3 117 1157,00€ 270 738,00 €

T1 15 73 1157,00€ 1266 915,00 €
T2 95 1157,00€ 659 490,00 €
T3 117 1157,00 € 541 476,00 €
T4 3 128 1157,00 € 444 288,00 €

Terrenos municipais disponiveis para a promogao de habitagao municipal

Santo Estévio Alvara n.2 1/2007 8
Cabanas Lotes 25 a 30 24
Tavira Rua Poeta Emiliano da Costa, n.¢ 44

Santa Luzia Proc. 1335

Tavira Terreno em proc. de aquisi¢do (FIR) 12

56
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Medida 1 | Promocgdo de habitagdo municipal — Habitagao com renda acessivel

Calculo custo de construgdo de habitagdo a custos controlados | Portaria n.2 65/2019, de 19 de fev.

Freguesia de Santa Catarina da Fonte do Bispo

T2 95 1157,00€ 879 320,00 €
T3 4 117 1157,00€ 541 476,00 €
Freguesia de Cachopo

T2 11 95 1157,00€ 1209 065,00 €
T3 6 117 1157,00€ 812 214,00 €
Freguesia de Tavira

T1 4 73 1157,00€ 337 844,00 €
T2 20 95 1157,00€ 2 198 300,00 €
T3 8 117 1157,00€ 1082 952,00 €

61
Valor médio para efeito de projecao

Terrenos municipais disponiveis para a promogao de habitagao municipal

7061171,00 €

115 756,90 €

Santa Catarina da Fonte do Bispo 2510 | Novager 12
Cachopo Lotes1a 17 17
Tavira Lote 5 | Tavira Parque 8
Tavira Espago contiguo ao Tavira Parque 24

61
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Medida 2 | Reabilitagdao do parque habitacional municipal

Concurso em langamento

Edificios Agregados
Rua dos Martires da Republica, n.2 1 12
Rua dos Martires da Republica, n.2 3 12
Rua dos Martires da Republica, n.2 5 12

Rua de Santo Antdnio, n.2 2 12

Rua da Comunidade Lusiada, n.2 9 8

Rua da Comunidade Lusiada, n.2 11 8
Rua da Atalaia, n.2 1 12
Rua da Atalaia, n.2 3 12

Rua da Comunidade Lusiada, n.2 17
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. Eduardo Mansinho, n.2 8
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. Eduardo Mansinho, n.2 17

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 1
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Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 2
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Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 3
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Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 4
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w

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 5
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Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 6
Rua do Oculo, n.2 22

Rua Capitdo Salgueiro Maia, n.2 3

N
w

N
(o))
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Rua Tavira de Durango, n.2 1

N
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Rua Tavira de Durango, n.2 3
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Rua Tavira de Durango, n.2 5

w
o
w
N

Bairro Jara A

w
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Bairro Jara B

greg abrang 314
Total de encargos 1560 758,88 €
Encargo médio por agregado 4954,79 €
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Concurso em preparacdo

Edificios Agregados
Rua Capitdo Salgueiro Maia, n.2 1

Rua Major José Castro Sousa, n.2 1

Rua Major José Castro Sousa, n.2 2

Rua Major José Castro Sousa, n.2 3

Rua Major José Castro Sousa, n.2 4

L Asregados |
8
8
8
8
8
6

O |W|IN|R

FragOes dispersas

46

Projegao com base no encargo médio 198 191,60 €
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Projegao (2024-2026)

Rua Antdnio Pinheiro, n.2 11 11

Rua Antdnio Pinheiro, n.2 5 15

Rua Anténio Pinheiro, n.2 7 11

Rua Anténio Pinheiro, n.2 9 15

Rua Tavira de Durango, n.2 7 11

Cabanas | Empreendimento municipal

C\U‘l-wal—'.

Humberto Simdo 66

7 | Quinta das Salinas 20

8 | Santa Luzia | IGFSS 30

9 | Santa Luzia | Fase 1 40

10 | Santa Luzia | Fase 2 82

301
I N

Previsdo (2021-2023) 1758950,48 €

Projecdo (2024-2026) 584 665,23 €

Proje¢do (2027-2030) 584 665,23 €

ota 2928 280,95 €

Medida 3 | Programa de alojamento de pessoas em situagao de risco

Previsdo de duracdo da medida (anos) 10
Previsdo alojamento de pessoa em situagdo de sem-abrigo/ano 20
Encargo médio por solugBes habitacionais por pessoa 1040,00 €

ota 208 000,00 €

Medida 4 | Monitorizar o parque habitacional para otimizar a sua utilizacdo

T e | nsee
Previsdo de encargos/ano 1 200,00 €
Previsdo de duragdo da medida (anos) 10

ota 12 000,00 €
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Medida 5 | Aquisicdo de fragcdes habitacionais para arrendamento

T e | naec |

Previsdao de aquisi¢ao de fragGes habitacionais 6
Previsdo média de encargo por fragdo 104 060,58 €
Ot3 624 363,48 €

Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

T e | naec |

Dotagdo orgamental/ano 150 000,00 €
Previsdo de duragdo da medida (anos) 5
ota 750 000,00 €

Medida 7 | Cooperagao com entidades terceiras
I T T
Projecdo do valor dos terrenos a afetar 1000 000,00 €

Projecao de afetacao de valor médio do custo do terreno por habitagao 15 625,00 €

Medida 9 | Participac¢ao publica e capacita¢ao

Designagao €

Promocgdo de cooperagdo com a Universidade do Algarve para dinamizagdo do
L . 15 000,00 €
Laboratério do habitat
PromggaoNde E:c?operagao com a entidade que auxilie o fomento da vertente da 15 000,00 €
participagdo civica
Produgdo de recursos promocionais da ELH 6 000,00 €
ota 36 000,00 €
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