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INTRODUCAO

O presente documento apresenta o Modelo de Desenvolvimento Territorial de Tavira, no
dmbito do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal (RPDM). As opgOes estratégicas resultam da andlise e
diagnédstico efetuado ao Concelho e de um processo de participagdo, debate e reflexdo no Municipio, olhando as
oportunidades e desafios que o territério possui a diferentes escalas (local, regional, nacional e internacional), que
permitiu construir e consolidar as bases sobre os desafios e as oportunidades que se colocam ao concelho.

Procurou-se, no essencial, olhar o territério de forma integrada e articulada, analisando as diferentes realidades
sectoriais, territoriais e programaticas em que este se encontra inserido, percebendo os seus recursos endégenos, as
potencialidades, fragilidades, oportunidades e ameagas, no sentido de aferir as varias dinamicas.

A partir da analise e articuladas as varias perceg¢des das dindmicas foi possivel estabelecer a Visdo e os Eixos Estratégicos,
e de onde se destaca Plano de Agdo, enquanto instrumento que consubstancia a estratégia delineada. Pretende-se que
se traduza numa ambicgdo realista, equilibrada e congregadora de entidades publicas, privadas e sociedade civil.

Este documento esta organizado em trés pontos — o ponto 1 apresenta o enquadramento estratégico de planos de
ordem superior e outros considerados relevantes que influenciam o concelho de Tavira. No ponto 2 apresenta-se a
analise SWOT permitindo assim identificar as forgas e fraquezas do concelho e as dinamicas das suas ameagas e
oportunidades. Por ultimo, no ponto 3 em que se explicita o Programa Estratégico, subdivido em dois subpontos em
primeiro a Visdo desmultiplicada nos seus Eixos e Objetivos e em segundo o Plano de Agao que permitird concretizar os
objetivos fixados em termos estratégicos.



ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O Enquadramento Estratégico sistematiza as
orientagles de instrumentos de planeamento superiores, sejam de natureza estratégica ou programatica, europeus,
nacionais, regionais ou setoriais, que enquadram ou definem orienta¢des/diretrizes especificas para o concelho de
Tavira. Constitui uma ferramenta de apoio a formulagdo da estratégia, juntamente com outros processos nao elencados
devido a falta de materializagdo final, como por exemplo, o Plano para o Turismo 2027, contudo, como deste e de outros
as ja conhecidas linhas de orientagao foram consideradas para o desenvolvimento deste documento.

ORIENTACOES RELATIVAS AO PERIODO DE PROGRAMAGCAO
COMUNITARIA 2014-2020

O Portugal 2020 constitui o acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdo
Europeia, reunindo a atuag¢do dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEDER, Fundo de Coesao, FSE,
FEADER e FEAMP), onde se definem os principios de programagdo que consagram a politica de desenvolvimento
econdmico, social e territorial para promover em Portugal, entre 2014 e 2020. Estes principios de programacdo estdo
alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.

O CRESC Algarve 2020 (Programa Operacional Regional do Algarve 2014-2020 (PORA 2014-2020), surge como um
programa mobilizador para a Regido, tendo como intuito o seu desenvolvimento equilibrado por forma a afirmar o
Algarve como uma Regido mais competitiva, mais resiliente, empreendedora e sustentavel, reforcada com base na
valorizagdo do conhecimento. Face aos constrangimentos identificados e as linhas de for¢a da Regido e das suas
atividades e recursos, o programa estruturou a sua estratégia de intervencdo em cinco pilares, na légica de articulacdo
dos dominios chave: Inovagao e Diversificagdo; Competitividade Internacional; Valorizagdo Territorial; Coesdo e
Inclusdo; Capacitagdo para a Empregabilidade.

Em torno destes pilares o CRESC Algarve 2020 definiu 8 objetivos mobilizadores que constituem metas de impacto
esperado, resultantes da agao conjugada das intervengdes, enquanto instrumento de mobilizagdo estrutural da Regido:
- Aumentar em 18% o contributo do Produto Interno Bruto (PIB) Regional para o PIB do Pais;

- Alcangar em 2020 o estatuto de regido “innovation follower”;

- Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional;

- Aumentar em 10% a populagdo abrangida por formagdo qualificante;

- Reduzir em 5 pontos percentuais (pp) a taxa de abandono precoce de formacdo e educacdo, valorizando ofertas
formativas com elevada empregabilidade;

- Caminhar para uma “Regido Carbono Zero”;

- Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e publico;

- Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o nimero de postos e trabalho nos territérios mais
desfavorecidos/de baixa densidade.

O programa apresenta um vasto conjunto de eixos prioritarios sustentados pelo respetivo plano de financiamento,
sendo a dotacdo financeira principal correspondente a 299.438.739,00€, distribuida pelo Fundo FEDER
(210.744.813,00¢€) e pelo Fundo FSE (88.693.926,00€).
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ESTRATEGIA PARA O TURISMO 2027

O turismo é um dos principais motores da economia. Os resultados obtidos, bem como a
evolugdo registada na ultima década, confirmam a importancia do setor e o forte investimento e articulagdo estratégica
que se tem verificado a nivel publico e privado.

Os Planos Estratégicos Nacionais no ambito do turismo procuram ser documentos orientadores e, no caso concreto da
Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), aprovada pela RCM n.2 134/2017, de 27 de setembro, esta constitui-se como um
referencial estratégico para a década, com o objetivo de afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em todo o territério, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais
competitivos e sustentaveis do mundo.

Muito focada nas pessoas (os residentes, os turistas e os profissionais estdo no centro da estratégia do turismo,
constituindo-se como um ativo Unico e transversal) e no desenvolvimento sustentdvel em termos econdmicos, sociais e
ambientais do territdrio, a ET27 apresenta 10 ativos estratégicos para uma estratégia assente em ativos que visam a
sustentabilidade e a competitividade do destino Portugal:

1. Aspessoas;

A gastronomia e os vinhos;

Os eventos artistico-culturais, desportivos e de negdcios;
. O bem-estar;

10. O living - Viver em Portugal.

2. Oclimaealuz

3. Ahistdria, a cultura e a identidade;
4, O mar;

5. A natureza;

6. Aagua;

7.

8.

9

A ET27 define os seguintes 5 eixos estratégicos para o turismo em Portugal:
=  Valorizar o territério e as comunidades;
=  Impulsionar a economia;
=  Potenciar o conhecimento;
= Gerar redes de conectividade;
=  Projetar Portugal.

A execuc¢do e materializagdao da ET27 passa pela implementagao de projetos assentes nas linhas de atuagado dos seus
eixos estratégicos, apresentando projetos prioritarios para o desenvolvimento turistico do pais e das regides.

A prossecucdo das metas definidas na ET27 dependem, seguindo é frisado no préprio documento, do empenho e
atuacdo concertada entre os agentes publicos e privados com competéncia na matéria, destacando-se, em especial, a
nivel local e regional, a importancia da intervencdo das entidades regionais de turismo, das autarquias locais e das
entidades intermunicipais no desenvolvimento e promog¢do do turismo, bem como na coesdo territorial e valorizagdo
do interior.

Neste contexto, a revisdo do PDM tem um papel fulcral na definicdo de agGes para o territério do concelho de Tavira, as
quais, na area do turismo, devem ser devidamente compatibilizadas com este documento estratégico.



PLANO INTERMUNICIPAL ALGARVE 2020

O Plano Intermunicipal Algarve 2020 (PIA 2020) constitui um documento estratégico
que estd alinhado com o CRESC Algarve 2020 plasmado no Plano Operacional Regional do Algarve 2014-2020 e na
Estratégia de Especializagdo Inteligente para a Regido.

O Plano configura o PIA 2020 e, simultaneamente, apresenta a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
2014-2020 (EIDT 2014-2020), tendo assim trés destinatérios: a AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL)
que tem neste documento o seu referencial de programacgao para o periodo 2014-2020, os municipios integrantes da
AMAL que nele encontram um referencial para concretizar as suas proprias dinamicas e projetos e a Comissdao de
Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) que pode antecipar através deste documento as
tipologias de projetos em curso de gestagao seja na prépria AMAL seja nos municipios algarvios.

O PIA 2020 tem como objetivos gerais os seguintes:
= Constituir o referencial estratégico dos projetos de natureza intermunicipal a promover e coordenar pela
AMAL;
= Enquadrar o processo de contratualizacdo a celebrar entre a AMAL e a CCDR Algarve, através do qual a AMAL
gerird projetos a submeter pelos municipios ao PORA 2014-2020;
=  Enquadrar também projetos intermunicipais e municipais a submeter a outras modalidades de
cofinanciamento comunitdrio, designadamente o programa de cooperagao transfronteirica Espanha-Portugal.

A formalizagdo do quadro estratégico do plano é estabelecida através de 6 prioridades estratégicas:

Diversificar a base econdémica da regido;

2. Alargar a base territorial e de ativos (recursos) para a competitividade;

3. Promover o desenvolvimento socioecondmico de base local como instrumento-chave da coesdo social e
territorial;
Valorizar a ecoeficiéncia e a economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas urbanos e territoriais;

5. Maximizar territorial e ambientalmente os recursos provenientes do Fundo de Coes3o;

6. Capacitar o tecido institucional e refor¢ar os modelos de governance.

Os objetivos deste pleno estratégico estdo diretamente relacionados com os definidos para o PORA 2014-2020,
mobilizando recursos com vista a redug¢do do desemprego, incorporagdo de quadros qualificados, minimizacdo das
situacOes de vulnerabilidade social, ao alargamento da oferta formativa e a capacitagdo institucional.

O Plano apresenta o modelo de governagdo e um plano de agdo que corporiza em projetos e acles a estratégia
consubstanciada no documento. O plano de agdo é apresentado como um instrumento flexivel (em fun¢do das prdprias
incidéncias dindmicas da implementag¢do do PORA Algarve 2014-2020) e pretende-se que funcione para os municipios
como um referencial orientador para a realizagdo de investimentos em matéria de engenharia de projeto. O plano de
acdo corporiza-se com projetos AMAL e projetos que os municipios se propdem promover. Neste plano de agdo sdo
exemplos de projetos que incidem sobre o concelho de Tavira os constantes do quadro 1.

QUADRO 1 | Projetos no dmbito do PIA 2020 no concelho de Tavira.

PRIORIDADE ESTRATEGICA OBJETIVO ESPECIFICO EXEMPLOS DE PROJETOS
Qualificar os centros urbanos, com foco nas estruturas - Requalificacio da zona ribeirinha.

Alargar a base territorial e de ativos fisicas e das redes de equipamentos, nos espagos

(recursos) para a competitividade. publicos e servico urbanos, incluindo setores -Requalificagdo e refuncionalizagdo

relacionadas com a oferta turistica (...) do edificado.
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- Eficiéncia energética na habitagdo

Valorizagdo da ecoeficiéncia e da Promover a diminui¢do da intensidade energética e
economia de baixo carbono ao nivel dos carbénica das dreas urbanas ambientalmente mais social.
sistemas urbanos e territoriais. degradadas. - Projeto “Transporte a pedido”.
Maximizagdo territorial e ambiental dos Promover modelos e experiéncias integradas de
recursos provenientes do Fundo de preservagdo e valorizagdo de ecossistemas especificos e - Parque Ecoldgico de Tavira.
Coesdo. da biodiversidade da Regido Algarve.
Capacitagdo do tecido institucional e Promover processos de capacitagdo de redes de . . .

| . - Modernizagdo Administrativa.
refor¢co dos modelos de governance. partenariado regional e local.

Fonte: PIA 2020, 2014

O PLANO DE MARKETING ESTRATEGICO PARA O TURISMO DO
ALGARVE 2015 - 2018

O Plano de Marketing Estratégico para o Turismo do Algarve 2015-2018 (PMETA 2015-
2018) foi promovido pela Regido de Turismo do Algarve (RTA) e constitui um documento que visa orientar a estratégia
turistica do destino algarvio, apoiando a definicdo dos orgamentos e planos de atividades dos intervenientes do setor
na Regido para o periodo de vigéncia.

Face ao disgndstico da atividade turistica da Regido e as tendéncias do turismo, este plano estabelece a defini¢do de
objetivos e linhas estratégicas de atuacgdo e identifica os respetivos planos de agdo.

A visdo estratégica para o turismo do Algarve — “Regido turistica competitiva, reconhecida pela qualidade da sua oferta
e com um crescimento sustentado” é sustentada pela: competitividade acentuada pelo desenvolvimento de uma cultura
de parcerias, que possibilite uma eficiente gestdo de recursos, resultando num aumento da atratividade e melhoria do
desempenho; valorizagdo dos recursos da regido, de forma a criar valor e reconhecimento nacional e internacional
enquanto destino turistico de qualidade; incremento da atividade turistica na regido, sendo indutor de progresso social

e econdmico, gerando externalidades positivas que suportem o crescimento sustentado da regido.

O objetivo geral deste Plano consiste em “Rejuvenescer o Algarve enquanto destino turistico, assente no
aproveitamento sustentdvel dos seus recursos, potenciado pelo envolvimento dos seus diversos intervenientes,
contribuindo para uma melhoria da qualidade de vida dos residentes”.

Em funcdo dos pontos que foram considerados mais relevantes para o sucesso turistico da Regido, as propostas foram
organizadas em eixos de atuacdo, que refletem os fatores criticos de sucesso do Algarve: Articulagdo entre agentes do
setor; Desenvolvimento de uma cultura regional em prol do turismo; Marketing intelligence; Acessibilidade aérea;
Qualificagdo dos servigos e recursos humanos; Promogdo; Enriquecimento da oferta.

Cada eixo é desdobrado num conjunto de agBes consideradas, no Plano, como cruciais para reforgar a posicdo
competitiva da regido.



PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO PARA
O ALGARVE

O Plano Regional de Ordenamento do Territério para o Algarve (PROT Algarve) define a
estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e determinando
as orientagdes para a elaboragdo dos planos municipais, no que respeita as estratégias municipais de desenvolvimento
local. Estabelece este Plano que a estratégia municipal a considerar no ambito da RPDM deve ser devidamente articulada
com as orientagGes nele estabelecidas.

“A afirmagdo do Algarve como uma regido dinamica, competitiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento”
constitui o principal designio do PROT Algarve. Este plano incorporou do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT) os seguintes objetivos estratégicos:

= Qualificar e diversificar o cluster Turismo/Lazer;

= Robustecer e qualificar a economia e promover atividades intensivas em conhecimento;

=  Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

= Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

No ambito da estratégia territorial o PROT Algarve assume 7 opgOes estratégicas que identificam os grandes objetivos e
orientagdes no dominio da organizagdo, ordenamento e desenvolvimento territorial:

= Sustentabilidade Ambiental;

= Reequilibrio Territorial;

=  Estruturagdo Urbana;

= Qualificagdo e Diversificagdo do Turismo;

=  Salvaguarda e Valorizacdo do Patrimdnio Cultural Histérico — Arqueoldgico;

= Estruturagdo das Redes de Equipamentos Coletivos;

=  Estruturacdo das Redes de Transportes e Logistica.

O cruzamento de 5 sistemas estruturantes (Sistema Urbano, Sistema de Turismo, Sistema do Litoral, Sistema Ambiental
e Sistema de Acessibilidade e Mobilidade) originou o Modelo Territorial proposto pelo PROT Algarve. O PROT Algarve
estabelece um conjunto de orienta¢des no que respeita a expansao, delimitacdo e qualificacdo dos perimetros urbanos
pelos planos municipais.

O Programa de Execugdo do PROT Algarve apresenta uma lista de realizagGes de iniciativa publica. Para o concelho de
Tavira este plano regional apresenta as acbes/projetos:

= Rede de Parques Empresariais Municipais (Faro, Loulé, Monchique e Tavira);

=  Programa de exploracgdo e valorizagdo de rochas ornamentais (Brecha do Algarve e Sienito de Monchique);

= Beneficiacdo e retificacdo dos grandes eixos de circulacdo serrana (ER267/ER124);

= Beneficiacdo e retificacdo da EM397 (Tavira — Cachopo);

=  Melhoramento da ER210 (Entre Tavira, S. Bras de Alportel e Boliqueime);

=  Variantes de Olhdo e Luz de Tavira;

=  Porto de Pesca de Tavira;

= Portos de Recreio (Faro, Tavira, Guadiana) e de recreio nautico (Salema/Burgau);

=  Hospital da Cruz Vermelha;

= Centro Geriatrico Parkinson/Alzheimer do Algarve;

=  Estudo de Viabilidade de um parque Tecnoldgico das Ciéncias do Mar;

=  Parque Tecnoldgico da Energia Solar;

=  Parque Tecnoldgico da Cortica;

=  Museu da Terra;
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=  Centro de Arte Contemporanea;
=  Programa Integrado de Requalificagdo e Valorizagdo da Ria Formosa.

A execucdo destas a¢Bes/projetos esta aquém do definido pelo plano regional em apreco, situagdo muito influenciada
pela conjuntura econémica desfavoravel que afetou o pais pouco tempo depois da entrada em vigor deste plano. Tendo
este Plano entrado em vigor em 2007 e face a legislagdo recente em matéria de ordenamento do territdrio, este plano
carece de ser revisto, uma vez que algumas das suas opgdes e diretrizes divergem do disposto nas novas normas
vigentes.



SWOT

A andlise SWOT propde a identificagdo simplificada dos principais pontos fortes
(Strengths) e pontos fracos (Weaknesses), as oportunidades (Opportunities) e as ameagas/riscos (Threats). Tem sido
aplicada ao ordenamento do territério para realgar as qualidades intrinsecas de um espaco, as suas vocagdes e mitigar
ou controlar os inconvenientes ou ameagas existentes.

A sintese da SWOT elaborada para o concelho de Tavira identifica as seguintes forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas.

PONTOS FORTES

e Localizagdo geografica privilegiada na regido algarvia, dispondo de boas acessibilidades a regido e ao
restante pais, Espanha e Aeroporto de Faro.

e CondicBes biofisicas favoraveis a salde e bem-estar humanos (clima ameno/ temperado, insolacdo,
exposicdo solar).

e Potenciar o aproveitamento ludico/econdmico do Rio Séqua/Gildo.

e Qualidade cénica de percursos e paisagens.

e Recursos naturais, biofisicos e geoldgicos de reconhecido valor conservacionista.

e Qualidade das praias (Todas Bandeira Azul).

e Solos agricolas com elevado potencial.

e Existéncia de Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e de Plano Municipal
de Emergéncia (PME).

e Crescimento da populagdo residente.

e Concentragdo de grande parte da populagdo residente na cidade de Tavira.

e Existéncia de infraestruturas de apoio a atividade empresarial (Parque Empresarial de Tavira e Parque
de Feiras e Exposi¢es), como elementos estruturantes do desenvolvimento.

o Possibilidade de crescimento do valor econdmico da atividade cinegética.

e Concentragdo do edificado nos aglomerados urbanos de Tavira, Concei¢do, Cabanas de Tavira, Santa
Luzia e Luz de Tavira.

e Melhoria das condigdes de habitabilidade nos edificios residenciais.

e Significativo parque habitacional municipal, relativamente recente e maioritariamente em bom estado
de conservacgdo e boa integra¢do urbanistica.

e Tavira constitui-se como um dos principais aglomerados do Sotavento Algarvio como polo de oferta
de servigos, equipamentos e turismo, possuindo dimensao e infraestruturas para acolhimento de
funcdes especializadas ao nivel regional.

e Importancia da acdo do Museu Municipal, Biblioteca Municipal Alvaro de Campos, Arquivo e Centro
Ciéncia Viva na ac¢do cultural estruturada e regular.

e Boa dotacdo em termos de equipamentos escolares e diversidade de equipamentos desportivos.

e NUimero elevado de entidades de indole social a atuar no concelho.

e Distribuicdo homogénea de espagos verdes, de lazer e recreio na cidade de Tavira.

e Atratividade do patrimonio histérico-cultural e natural, material e imaterial.

e Oferta cultural e patrimonial diversificada.

e Classificagdo Patrimdnio Cultural Imaterial da Humanidade da UNESCO — Dieta Mediterréanica, Tavira
como comunidade representativa de Portugal.

e Percecdo da seguranca ao nivel da regido.
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e Forte investimento nos ultimos anos na requalificagdo e expansdo dos sistemas de abastecimento de

agua, saneamento basico e recolha de residuos sélidos urbanos, atingindo alguns indicadores acima

da media nacional.

Boa taxa de cobertura com sistemas de abastecimento publico com 4gua de qualidade (89 %),
com excecgdo dos aglomerados rurais mais dispersos.

Boa taxa de cobertura com sistemas de saneamento publico com exceg¢do dos aglomerados rurais
mais dispersos.

Conhecimento da situagdo, com georreferenciagdo de todas as captagdes de agua publica do
concelho.

Evolugdo significativa de recursos e instalagbes para a deposicdo, transporte e
encaminhamento/valorizagdo multimaterial dos residuos.

Redes de energia elétrica bem estruturadas e adequadas, minimizando as falhas de energia por
falta de capacidade.

CondigBes naturais e climaticas favoraveis ao uso das Fontes de Energia Renovaveis (FER).
Predominio das deslocagdes intra — concelhias e intra - freguesias, apontando para uma
distribuicdo equilibrada entre o emprego e a residéncia e para a minimizagao das distancias a
percorrer nas deslocagdes pendulares.

PONTOS FRACOS

Solos de muito reduzido valor ecolégico na quase totalidade norte do Concelho.

Elevado nimero de lugares de pequena dimensdo populacional.

Setor secundario com fraco desenvolvimento e impacto econdémico.

Fraco desenvolvimento do comércio local e tradicional.

Tecido empresarial ainda globalmente pouco dinamico e predominantemente terciario.

Tecido empresarial, constituido maioritariamente, por microempresas.

Diminuicdo do numero de alojamentos de residéncia habitual.

Deficit de primeira habitacdo para arrendamento.

Lacunas no planeamento da manutengdo/conservagdo regular dos equipamentos.

Cineteatro degradado o que dificulta a oferta cultural.

Necessidade de uma reabilitagdo e modernizagado profunda da Escola Secundaria Dr. Jorge Augusto
Correia.

Necessidade de equipamentos/respostas diferenciadas no &mbito sénior (periodo
noturno/espaco rural).

Falta de espagos verdes de maior dimensdo vocacionados para o desporto, lazer e recreio na
cidade de Tavira.

A degradacdo do patrimonio paisagistico milenar pela introducdo recente de atividades de
produgdo agricola intensiva, com descaracterizagdo e “plastificacdo” de valiosas componentes do
territério.

Sazonalidade da procura e oferta turistica.

Excessiva dependéncia no produto “sol e mar”.

Caréncia de infraestruturas para satisfazer a procura de servigos nauticos.

Baixa qualificacdo dos recursos humanos na atividade turistica.

Escassa promocgdo de oferta turistica relacionada com os produtos turisticos complementares e
em fase de desenvolvimento.

Excesso de dependéncia turistica face a alguns mercados.

Deficit de oferta de alojamentos turisticos em categorias mais elevadas.

Patriménio religioso encerrado ao publico.

Insuficiente promocgdo e divulgacdo do concelho/regido no nicho de mercado “turismo de
natureza”.



Monopdlio na gestdo dos residuos “em alta”. A mesma empresa encaminha/valoriza os
indiferenciados e os residuos reciclaveis.

Pontos de iluminagdo com equipamento obsoletos e ainda algumas zonas com iluminagdo
ineficiente.

Ndo cumprimento do servico e fungdes desejaveis da ER125, especialmente na zona da Luz de
Tavira.

Fraca oferta de transporte coletivo que direcionada para o acesso as praias, o que agudiza os
problemas de estacionamento e de congestionamento, nos meses de verao.

Deficiente cobertura da rede de transportes publicos fora da drea urbana da cidade de Tavira e
fora dos eixos principais, uma vez que se tratam de areas menos povoadas, ndo existe oferta de
transporte publico regular/diario.

Permanéncia ainda de passagens de nivel, especialmente nos centros urbanos.

Impossibilidade de instalar parques de campismo e caravanismo fora dos perimetros urbanos.

OPORTUNIDADES

Aproveitamento do potencial natural e cultural para enriquecimento / promogdo do concelho e
preservacdo /valorizacdo desses mesmos valores.

Potenciar e valorizar as zonas ribeirinhas enquanto Espagos Verdes de Recreio e Lazer.
Existéncia de um numero significativo de jovens com qualificagdo superior que podem ser
mobilizados para instalar iniciativas empresariais.

Revitalizacdo e modernizagdo do setor primdrio, através da incorporagdao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

Valorizagdo de territdrios rurais, de baixa densidade, através da Dieta Mediterranica.
Diversidade de recursos endégenos com possibilidade de valorizagdo.

Promocgdo comercial da caga em mercados externos por parte das entidades gestoras ou das suas
organizagdes.

Reconversdo do processo de despovoamento no interior, apoiada em alguns nucleos em espaco
rural para o desenvolvimento de empreendimentos turisticos e segunda habitagdo.

Requalificar as areas de edificacdo dispersa, integrando nos espagos intersticiais existentes a
instalacdo de equipamentos e servigos de apoio aos habitantes.

Refor¢co da politica de regeneragdo urbana, incrementando novas tipologias habitacionais e
atraindo mais populacao.

Dinamizagdo social inclusiva.

Edificios semiabandonados com condi¢des para atividades culturais e educativas, casos do
edificio da Corredoura e do edificio da ex-GNR.

Promoc¢do do envelhecimento ativo.

Elevado potencial para a criagdo de espacos de desporto, recreio e lazer relacionados com
espacos verdes naturalizados.

Melhoria continua e progressiva da oferta cultural e patrimonial com afirmagdo nacional e
internacional.

Aumento das atividades relacionadas com turismo de nichos, procura de experiéncias novas e
diferentes e maior valoriza¢cdo de elementos naturais e consciéncia ambiental (think green).
Transformacdo do territorio num destino turistico para um publico interessado e disposto a pagar
uma oferta mais qualificada em termos ambientais.

Maior consciencializagdo das populagdes para a tematica da agua.
Implementacdo/regularizacdo de perimetros de protecdo das origens de dguas captadas para
abastecimento publico.

Consciencializacdo dos consumidores em relagdo a gestdo de Residuos Urbanos (RU) e aos seus
impactes ambientais e econdmicos.
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Aumento da eficiéncia energética na iluminagdo publica e nos edificios municipais, conjugado
com o uso das FER e das potencialidades tecnolégicas inovadoras, nomeadamente ao nivel da
iluminagdo (ex: LED, Sistemas de Telegestdo...).

Construgdo da variante a ER125 na zona da Luz de Tavira como dissuasor deste estrangulamento
e reforgo da seguranca e requalificacdo das areas marginais a via como forma de melhoria da
imagem urbana.

Modernizagdo do sistema ferroviario.

Implementagdo de bolsas de estacionamento ordenado nos principais aglomerados urbanos.
Apostar numa rede de transportes publicos viarios mais abrangente e atrativa.

Criagdo de condigOes de intermodalidade.

Estruturacdo de uma rede clicavel urbana.

AMEACAS

Perda de valores hidrogeoldgicos por sobre-exploragdo.

Auséncia de um plano regional multirriscos de acordo com as orientagdes do Servigo Nacional de
Protecdo Civil — que deveria ser adotado por todas as entidades nos processos de decisdo, em
particular nos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal.

Envelhecimento populacional.

Abandono das atividades econdmicas tradicionais como a Agricultura e a Pesca.

Aumento das areas de edificacdo dispersa e dos custos relativos a infraestruturacdo destas areas.
Degradacdo de alguns equipamentos.

Degradacdo de patrimdénio monumental.

Despovoamento dos territorios interiores que dificulta a implementacdo de medidas de
salvaguarda de patrimdnio imaterial.

Vulnerabilidade do setor turistico a fatores externos.

Cooperagdo inexistente ou limitada dos operadores e agentes de animacgao turistica.
Impunidade do poluidor/prevaricador.

Mau estado de conservagao de algumas redes sobretudo na zona central da cidade.

A introducdo de portagens na A22.

O fator da sazonalidade na estruturacdo/conce¢do de um sistema de mobilidade e transportes
publicos ajustado.



PROGRAMA ESTRATEGICO

O Modelo Estratégico de Desenvolvimento para o concelho de
Tavira consubstancia-se como um instrumento prospetivo que pretende contribuir para o “Futuro Desejavel”, olhando
as oportunidades e desafios que o territdrio possui a diferentes escalas.

O posicionamento estratégico a atingir ndo pode ser autonomizado dos restantes documentos estratégicos regionais,
nacionais e europeus. O que se pretende em termos de posicionamento é que Tavira, perante os desafios e fatores
criticos de sucesso com que se depara, tenha capacidade para alcangar crescentes patamares de desenvolvimento
articulando a sua estratégia com elementos estruturais das prioridades Europa 2020 (crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo), do PIA 2020, do PROT Algarve, e outros, que pelo seu conteddo/proposta definam diretrizes de
orientagdo estratégica.

A partir da ponderagdo dos resultados obtidos no @mbito do diagndstico, da analise dos documentos enumerados e da
auscultacdo dos decisores politicos e servigos técnicos foi possivel estabelecer as linhas de orientagdo que deram origem
a Visdo e aos eixos estratégicos estabelecidos neste documento. Para a consubstanciacdo e operacionalizagdo de cada
um dos eixos estratégicos definidos foram definidos objetivos especificos, de ambito material e imaterial, que permitem
a alavancagem direta da Visdo e respetivos eixos estratégicos.

Para facilitar a leitura e compreensdo do documento, optou-se por adotar uma sequéncia de apresenta¢do que comeca
por introduzir a ambigdo e o futuro desejavel a que se refere a Visao; seguidamente, apresentam-se as linhas gerais de
estratégia correspondentes aos eixos e objetivos especificos, nomeadamente a sua amplitude e ambicdo, dando a
conhecer o porqué da aposta nesse determinado “caminho” e a sua relagdo com o territdrio, concebido num modelo
territorial, por ultimo, é apresentado o Plano de Agdo que capitaliza a estratégia.

VISAO

A projecao da Visdo, no horizonte temporal da RPDM, para o
concelho de Tavira, devera sempre, tomar em consideracdo aquilo que é marcadamente distintivo deste concelho face
aos restantes territérios (regionais, nacionais e internacionais). Os seus fatores diferenciadores deverdo constituir-se
como pilares fundamentais do processo de desenvolvimento.

Tavira esta, de facto, marcado por claros fatores diferenciadores a nivel regional, nacional e internacional. Os pilares do
Concelho sdo a forte matriz identitaria onde o patrimdnio e cultura convivem e se mesclam, enquanto fatores distintivos
e de reconhecida importancia, a que acresce, o sol/mar, o rio, a ria, o parque natural, a serra e a gastronomia, enquanto
ativos de elevado valor diferenciador (Figura 1).

O diagnéstico prospetivo permitiu identificar as grandes tematicas de intervengdo em que as forgas e oportunidades
tém capacidade de colmatar as fraquezas e ameacgas do Concelho, com a preocupacédo adicional de encontrar os pares
exequiveis de relagdo entre o potencial de intervengdo e os objetivos estratégicos fixados para o desejavel
desenvolvimento sustentado de Tavira.
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FIGURA 1| Nuvem de palavras associadas a estratégia.

Face ao exposto, a Visdo delineada para o concelho de Tavira congregadora da sua diversidade territorial e potenciadora
de um desenvolvimento integrado é a seguinte:

FAZER DE TAVIRA UM CONCELHO ATRATIVO, IDENTITARIO, INCLUSIVO E SUSTENTAVEL, QUE
PROMOVE O SEU PATRIMONIO, REFORCA A SUA CULTURA E TRADICOES, VALORIZA OS SEUS

RECURSOS ENDOGENOS E OFERTAS TURISTICAS, REFORGCANDO ASSIM A SUA
COMPETITIVIDADE A ESCALA REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL.

Tomando como base a Visdo, foram estabelecidas 4 grandes areas tematicas e duas dimensGes transversais de
intervengdo que traduzem mecanismos para complementar a Estratégia de Desenvolvimento Territorial de Tavira
(Figura 2).
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FIGURA 2 | A estratégia de intervengdo para o concelho de Tavira: da Visdo e tematicas de intervengdo as apostas estratégicas.

Reconhece-se, com efeito, que a Estratégia de Desenvolvimento Territorial preconizada para o concelho de Tavira deve
assentar nos seus pilares claramente diferenciadores a nivel regional, onde o patrimdnio cultural e natural, as tradi¢des
e os recursos enddgenos serdo esteios de um modelo que se quer abrangente, profissionalizando e aproveitando o
cluster “sol e mar”, distintivo da regido, no desenvolvimento de outros produtos complementares de enorme potencial
e com sazonalidades diferentes, num claro objetivo de TAVIRA TODO O ANO.

Tavira terd que ser capaz de se projetar em trés dominios estruturantes da sua conce¢do numa perspetiva de um modelo
moderno - um territdrio para viver, visitar e investir no contexto da sua urbanidade e ruralidade, um territério que sabe
promover e valorizar os seus recursos enddgenos, assumindo-se a classificacdo da Dieta Mediterranica como Patriménio
Cultural Imaterial da Humanidade e Tavira como comunidade representativa, um pilar essencial na alavancagem do
sistema produtivo tradicional e gastrondmico, acrescentando-lhe valor, competitividade e inovagao.

O Parque Empresarial articulado com o Parque de Feiras e Exposicoes devem assumir a real preponderancia que esteve
na base da sua criagdo, sendo reorientados no seu modelo de gestdo, por forma a criar condigdes mais atrativas para o
desenvolvimento de empresas ja instaladas no concelho (relocalizacdo) e na captacdo de novo investimento. O
desenvolvimento destas infraestruturas podera significar um importante instrumento de diversificagdo econdmica,
assim como a diminuicdo da dependéncia face ao turismo.
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A concretizacdo de uma Visdo, a qualquer nivel e em qualquer drea, ndo pode ser dissociada da sua dimensdo de
sustentabilidade. Esta expressdo remete-nos ao conceito de gestdo duravel dos recursos ambientais no espago e no
tempo. A redefinicdo do espago urbano, a recuperagdo e revitalizagdo dos espagos centrais, constituem-se como
elementos estruturantes de um melhor urbanismo, mas ndo podem ser dissociados de constrangimentos resultantes de
um débil sistema de mobilidade/acessibilidade/estacionamento nos principais centros urbanos. O encravamento do
acesso a Cabanas de Tavira, a deficiente articulagdo de Santa Luzia a ER125, a falta de alternativa a Luz de Tavira sdo
temas ja diagnosticados/identificados que devem merecer solugdo no ambito deste Plano. Acresce ainda a necessidade
das entidades da administracdo do Estado reassumirem a linha ferroviaria como um elemento estruturante de
mobilidade na Regido.

O despovoamento conjugado com o envelhecimento populacional do interior do concelho deve suscitar a reflexao ao
nivel de medidas que potenciem um novo enquadramento destes territorios de baixa densidade, alicercadas em
politicas ajustadas as necessidades e aos desafios dos mesmos.

A potenciagdo dos valores ambientais, paisagisticos e protegidos devem ser mais do que uma garantia de salvaguarda e
perenidade dos recursos que estdo na sua génese, assumindo-se como elementos estruturantes do territdrio que
merecem uma nova abordagem de exploragdo e de mais-valia econdmica e social.

O desenvolvimento do territério, em qualquer uma das suas dimensGes, tera sempre como prioridade as pessoas que o
constituem, numa clara orientagdo para a valorizagao na vertente profissional, formativa e de integragdo na sociedade.
Ainclusdo e a coesdo territorial exigem especial atengdo aos grupos sociais particularmente vulneraveis e desfavorecidos
(idosos, desempregados, criangas, pessoas portadoras de deficiéncia ou incapacidade, etc.).

EIXOS ESTRATEGICOS

Os eixos estratégicos surgem assim, nesta fase, como a escolha dos grandes caminhos por onde vamos ter
de nos orientar, apds os instrumentos de referéncia ja trabalhados, o diagndstico prospetivo e o processo de
participacdo e auscultagdo interna.

Neste contexto, as dimensdes de valorizagdo sdo estruturadas em quatro eixos e duas dimensdes transversais, de
suporte a todos os eixos tematicos.

Eixo 1 — Tavira, um concelho mais atrativo para viver, visitar e investir;

Eixo 2 — Tavira, patrimdnio, cultura e tradi¢Ges no reforco de mais identidade;

Eixo 3 — Tavira, educacdo, desporto e social num territdrio mais inclusivo;

Eixo 4 — Tavira, melhor ambiente, mobilidade e urbanismo para mais sustentabilidade territorial.

Eixo 1 - Tavira, um concelho mais atrativo para viver, visitar e Investir

Este eixo ambiciona projetar o concelho em trés dominios estruturantes da sua concecdo “VIVER, VISITAR E
INVESTIR “. O dominio “VIVER” assenta numa percecdo adequada do modelo residencial que se pretende
para Tavira, com uma “ruralidade moderna" que alie a defesa da imagem rural, calma e desafogada, a
dindmica da urbanidade da cidade, regenerada e revitalizada.

O “VISITAR” surge enquanto aposta estratégica de eleigdo, suportada pelos inUmeros elementos com potencial de
promocdo ao nivel da esfera da visitagdo e do turismo que tém, no entanto, que ser melhor articulados e potenciados,
também o turismo como setor estratégico deve constituir-se como alavanca do desenvolvimento de todo um conjunto
de outras atividades econdmicas.

Por fim, o dominio “INVESTIR” assenta na competitividade e valorizagdo empresarial alcangada através da potenciagdo
do Parque Empresarial de Tavira, do centro de negdcios LEVEL UP, e da promogéo, inovacgdo, valorizacdo e dinamizacgédo
dos recursos enddgenos, procurando-se adotar uma légica de articulagdo e complementaridade entre os mesmos.

Eixo 2 - Tavira, patrimdnio, cultura e tradigdes no refor¢o de mais identidade



Este eixo é um dos pilares da realidade e da estratégia municipal. O patriménio natural, arquitetdénico e cultural, constitui
um dos recursos de maior importancia para o territdrio e para a competitividade, que deve ser valorizado, preservado
e potenciado, a par das tradigdes como garante da afirmagao de Tavira e o enraizamento da populagdo ao territério.

Eixo 3 - Tavira, educagao, desporto e social num territério mais inclusivo

Este eixo encontra-se particularmente alinhado com a prioridade UE2020 de Crescimento Inclusivo e, em especial, com
as principais preocupagdes e diretrizes estratégicas da Unido Europeia em matéria de cooperagdo territorial. Este eixo
centra-se, pois, na promog¢do de um modelo de desenvolvimento territorial orientado para a valorizagdo das pessoas na
sua vertente profissional, formativa, desportiva e de integragdo na sociedade. A inclusdo e coesdo social no concelho de
Tavira exige uma atengdo especial aos grupos sociais particularmente vulneraveis e desfavorecidos.

Sao linhas de orientagdo deste eixo atacar o desemprego, a exclusdo social, o abandono e insucesso escolar e encontrar
medidas de promoc¢do do envelhecimento ativo, transformando o Concelho num territério de proximidade,
sustentabilidade e coesao alicercados em redes e equipamentos potenciadores de melhor qualidade de vida para os
seus habitantes.

Eixo 4 - Tavira, melhor ambiente, mobilidade e urbanismo para mais sustentabilidade

Tavira afirma-se como um concelho onde a dimensdo associada ao suporte fisico do territdrio tem um enorme
significado estratégico e um forte potencial de afirmacdo, com reflexos ao nivel de diferentes areas de desenvolvimento
que sdo, no essencial, transversais a esta dimensdo. O Concelho encontra-se dotado de valores ambientais e
paisagisticos de grande relevo a escala regional, nacional e internacional, que reforcam a necessidade de promover
estratégias, acGes e mecanismos ligados com a integridade, protecdo e salvaguarda.

Paralelamente, a sustentabilidade territorial deverd possuir um enfoque no contexto dos polos urbanos, de maior e/ou
menor dimensdo, no sentido de promover a sua regeneragdo e revitalizacdo, potenciando formas de mobilidade
sustentaveis e uma gestao eficiente dos recursos energéticos, dando continuidade aquela que é uma carateristica
indissociavel do concelho: sustentabilidade ambiental, com vista a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

A estes eixos estdo transversalmente associados, na garantia do sucesso da implementagdo da estratégia de
desenvolvimento territorial preconizada, as questdes do Marketing e Promogao Territorial e da Governanga.

A concretizagdo de uma estratégia, a qualquer nivel e em qualquer area tematica, ndo pode ser dissociada das suas
proprias acdes de promogdo. O mesmo acontece com a estratégia consubstanciada neste documento, “hoje” sdo um
importante instrumento de desenvolvimento dos territérios, permitindo a abertura e visibilidade destes ao exterior,
captando oportunidades, divulgando potencialidades e vantagens comparativas, e que se materializam através de
campanhas estruturadas de marketing territorial, numa perspetiva de melhor competitividade global.

A estratégia assume ainda transversalidade da governanga nos dominios adotados como estruturantes para o
desenvolvimento do Concelho — e aqui destaca-se a relevancia assumida pela implementagdo de processos céleres,
flexiveis e eficientes, enquanto instrumento de desenvolvimento, coesdo social e territorial — garantindo uma maior
capacidade de concretizagdo das decisdes publicas e, simultaneamente, imprimindo na gestdo municipal uma
orientacdo para o desenvolvimento de redes de atores e de parcerias institucionais. Quanto maior for o efeito de
articulagdo, concertacdo e partilha entre os atores fundamentais do territério, maior sera a capacidade de atrair e
implementar ag6es com potencial estratégico e competitivo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Os objetivos estratégicos assumem-se como a definicdo das linhas de orientacdo da RPDM. Apesar de os
objetivos estratégicos serem um instrumento com um caracter mais conceptual do que operacional (a dimens3ao
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operacional estd presente essencialmente no conjunto dos vetores de intervengdo/agbes), estes apontam claramente
uma dire¢do para Tavira. A partir da Visdo e eixos, identificam-se os seguintes objetivos estratégicos (Quadro 2):

QUADRO 2 | Dos eixos aos objetivos estratégicos de desenvolvimento

EIXO 1 — TAVIRA, UM CONCELHO MAIS ATRATIVO PARA VIVER, VISITAR E INVESTIR
1.1 - Desenvolver, regenerar e revitalizar as areas urbanas;

1.2 - Afirmar Tavira como destino turistico sustentavel, acessivel, inovador, diversificado, de qualidade e de experiéncias,
permitindo a sua visita ao longo de todo o ano;

1.3 - Reforgar o empreendedorismo, diversificar a base econdmica e potenciar a atratividade empresarial de Tavira;

1.4 - Potenciar a Dieta Mediterranica como fator impulsionador da economia local promovendo a produgdo,
transformagdo e comercializagdo de produtos enddgenos e a recuperagdao das atividades agricolas, florestais e
piscatorias.

EIXO 2 - TAVIRA, PATRIMONIO, CULTURA E TRADIGOES NO REFORCO DE MAIS IDENTIDADE

2.1 - Proteger, reabilitar, valorizar e promover o patriménio histérico-cultural;

2.2 - Salvaguardar a Dieta Mediterranica como um valor cultural, ambiental, de satde e identitario;
2.3 - Afirmar Tavira como centralidade cultural de exce¢do na regido.

2.4 — Dotar o Concelho de equipamentos culturais de referéncia.

EIXO 3 - TAVIRA, EDUCACAO, DESPORTO E SOCIAL NUM TERRITORIO MAIS INCLUSIVO

3.1 - Adequar a cobertura de equipamentos a populagdo;

3.2 - Potenciar e valorizar o conhecimento como vantagem competitiva;

3.3 - Generalizar a atividade desportiva numa légica de vida ativa e para todos;

3.4 - Promover a inclusdo social de forma integrada sobre grupos e territdrios excluidos.

Marketing territorial e promogdo e governanga

EIXO 4 - TAVIRA, MELHOR AMBIENTE, MOBILIDADE E URBANISMO PARA MAIS SUSTENTABILIDADE

4.1 - Promover a eficiéncia de recursos energéticos/naturais e formas de produgio renovaveis, assim como potenciar
mecanismos de reducdo e valorizagdo de residuos;

4.2 — Proteger o ambiente e potenciar as paisagens (naturais e construidas);

4.3 - Desenvolver medidas potenciadoras da mobilidade sustentdvel, adequar a oferta de estacionamento em meio
urbano, melhorar a rede viaria do concelho e promover a intermodalidade;

4.4 - Planear, transformar e gerir o solo.

Fonte: CMT, 2017

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SUBORDINADOS AO EIXO 1 — TAVIRA, UM CONCELHO MAIS ATRATIVO PARA VIVER,
VISITAR E INVESTIR:

Objetivo 1.1 - Desenvolver, regenerar e revitalizar as areas urbanas

A degradac¢do do parque habitacional associado ao envelhecimento da populagdo residente, a um tecido econémico
pouco diversificado e competitivo e a dreas degradadas por descontinuidade de fun¢Ges ou desqualificadas, conduzem
a uma necessidade urgente de implementacio de medidas/acbes que fomentem dindmicas urbanas
contemporaneas/sustentaveis que potenciem o reordenamento e valorizagdo dos espacos.

As agbes de dinamizagdo ndo devem pautar-se apenas por aspetos contemplativos, ou motivados por interesses
econdémicos, mas sobretudo pela necessidade de os interligar, numa légica de funcionalidade sem negligenciar a
identidade dos espagos e das pessoas.



A revitalizagdo urbana tem como objetivo a reestruturacdo de areas centrais/periféricas, desenvolvendo e privilegiando
a intervencgdo de projetos arquiteténicos no ambito residencial, comercial e turistico, associados a programas de gestdo
publico/privado. A aplicacdo desta reinven¢do urbana devera acautelar a coesdo territorial e a inclusdo social.

A afirmacéo residencial de Tavira resulta da ponderagao de fatores de indole diversa que justapGem o desafogo do rural
ao funcionalismo do urbano, refor¢ando o didlogo entre o melhor de cada uma destas dimensdes territoriais e a
integracdo funcional das mesmas, captando populac¢do, alargando o perfil socioecondémico e potenciando/conjugando
residéncia habitual e secundaria, reforcando-se enquanto territdrio diferenciado e privilegiado para “Viver”.

Objetivo 1. 2 - Afirmar Tavira como destino turistico sustentdvel, acessivel, inovador, diversificado, de qualidade e de
experiéncias, permitindo a sua visita ao longo de todo o ano

O turismo é, hoje em dia, a mais importante atividade de servigos a escala mundial, considerado pela maioria dos paises
como uma atividade estratégica e Portugal ndo é exceg¢do. Estando Tavira inserida na principal regido de turismo a nivel
nacional e tendo recursos culturais e naturais de elevada qualidade, este sector com naturalidade representa um dos
principais pilares de desenvolvimento. O seu efeito multiplicador direto e indireto noutros setores de atividade, € uma
realidade que ndo pode ser ignorada, mas também a vulnerabilidade deste setor a fatores externos em termos
econdmicos, ambientais, tecnoldgicos, sociais, politicos ou comportamentais deve ser tida em consideragdao no
planeamento. Deste modo, é essencial que o desenvolvimento deste setor seja feito de uma forma sustentavel, com
total equilibrio entre a procura, o territdrio e as suas comunidades, para que possam existir beneficios para os envolvidos
e minimizados conflitos que possam surgir.

O Municipio como lider no processo de planeamento, devera ter a capacidade de promover o envolvimento dos diversos
stakeholders, publicos e privados, no desenvolvimento e promogdo do turismo.

Um aspeto a ter em consideragdo no ambito do planeamento turistico, é que a concorréncia entre destinos é bastante
grande e a oferta acaba por ndo ser muito distinta de uns e outros, sendo que a autenticidade, a inovagdo, a qualidade
dos produtos e servigos, poderao ser fatores distintivos em termos de oferta.

Assim, e por forma a afirmar-se como destino turistico, Tavira devera comecar por elencar o que existe em termos de
oferta, de que forma podera ser melhorada, rentabilizada e ir de encontro as novas tendéncias, sem perder a
autenticidade, bem como conhecer quem nos visita e quem nos podera visitar, as suas motivacGes, expetativas e
necessidades nas diferentes épocas do ano.

A aposta turistica devera, em termos globais, assentar nos seguintes principios: seletividade dos produtos turisticos a
potenciar evitando os custos do “desfoque” de prioridades, concentragdao de investimentos em segmentos de maior
viabilidade econdmica e pertinéncia, tendo em conta as especificidades internas e da envolvente e no estabelecimento
de cooperagdo e redes (publico-privada) (Figura 3).
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FIGURA 3| Posicionamento dos produtos turisticos definidos no PMETA 2015-2018 versus recursos existentes no territdrio.

Deste modo, face a vasta oferta existente e tendo em consideragdo a competitividade dos diferentes destinos turisticos,
é importante desenvolver um conjunto de iniciativas que permitam solidificar a procura ao longo de todo o ano
permitindo que o turista usufrua de servigos e produtos de qualidade e Unicos, sendo que, para tal, é necessaria a
articulagdo dos diferentes fatores internos e externos (Figura 4).



RECURSOS CULTURAIS
E NATURAIS
Eg?gf;‘;im INSTITUIGOES
PUBLICAS E
E TURISMO PRIVADAS
TERRITORIO
COMUNIDADE/
PESSOAS
INFRAESTRUTURAS
EXPERIENCIAS MOTIVACOES/EXPETATIVAS
CRIAGAO DE PRODUTOS E SERVIGOS
TURISTICOS INOVADORES, IMPARES CONHECIMENTO
E DE QUALIDADE, COM BASE
TERRITORIAL
MEMORIAS
EXPERIENCIAS
SATISFACAO/ [ NSATISFACAO
AUMENTO DA BENEFICIOS FORTALECIMENTO ~ AUMENTO DA DESENVOLVIMENTO  REFORCO DO
DURAGAO DA ECONOMICOS PARA  E RENTABILIDADE QUALIDADE DE VIDA  SUSTENTAVEL SENTIDO DE
ESTADA MEDIA E EMPRESAS E DOS PRODUTOS  DOS RESIDENTES COMUNIDADE
REDUCAO DA COMUNIDADE DE BASE LOCAL
SAZONALIDADE

Fonte: CMT, 2017

FIGURA 4 | Processos de desenvolvimento associados a sustentabilidade do turismo.

Objetivo 1. 3 - Reforcar o empreendedorismo, diversificar a base econdmica e potenciar a atratividade empresarial de
Tavira

Numa economia global cada vez mais competitiva, o tecido empresarial para garantir a sua permanéncia e afirmagao no
mercado é confrontado com elevados padrdes de exigéncia, neste sentido, torna-se premente apostar na sua
modernizag¢do e inovagdo, com vista a alargar a gama de produtos e/ou servigos, substituir produtos e/ou servigos
obsoletos, melhorar a qualidade, aumentar quotas de mercado, apresentar flexibilidade na producdo ou no
fornecimento de servigos; reduzir custos e impactes ambientais e melhorar as condigdes de trabalho. Por outro lado, e
de modo a atrair mais investimento para o concelho, dever-se-3o criar condi¢des mais atrativas a um maior investimento
empresarial e tirar vantagens da proximidade das importantes infraestruturas vidrias, nomeadamente o posicionamento
perante a A22 - Via do Infante e a proximidade entre o aeroporto de Faro e a fronteira com Espanha. A cria¢cdo de novas
empresas e o surgimento de novos servicos/produtos oferecidos pelo tecido econdmico do concelho, permitirdo a
diminuicdo do nivel de dependéncia que o concelho apresenta relativamente ao setor do turismo, muito
particularmente no que se refere ao cluster “sol e mar” (Figura 5).
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FIGURA 5 | Processos para concretizar uma maior atratividade empresarial de Tavira.

Objetivo 1. 4 - Potenciar a Dieta Mediterranica como fator impulsionador da economia local promovendo a produgao,
transformacdo e comercializacdo de produtos enddgenos e a recuperagdo das atividades agricolas, florestais e
piscatorias.

A competitividade da economia é determinante para o bem-estar de uma sociedade, sendo a sua adequacgao aos valores
sociais, ao modelo cultural e a sua identidade, fatores potenciadores e diferenciadores. O concelho de Tavira tem na
Dieta Mediterranica uma oportunidade de afirmacdo da sua cultura e economia, que deverdo caminhar lado a lado. A
ampla variedade de recursos (gastronomia, histdria, cultura, ambiente, entre outros) que caracterizam o Concelho
constitui uma oportunidade para a criacdo de projetos empreendedores. Torna-se premente a conciliagdo entre a
tradicdo e a inovacdo que permitira potenciar a economia e garantir a sustentabilidade do territério, através da
preservacdo dos saberes e das tradigdes, do aumento de atividades criativas e culturais, desde a culinaria e gastronomia,
ao artesanato tradicional, aos produtos locais e as oficinas de artes e oficios, com transferéncia de conhecimento
intergeracional. A valorizacdo e comercializacdo de produtos enddgenos através da criagdo de uma imagem que
identifique e prestigie a produgado local, reconhecendo-lhe autenticidade e qualidade, por forma a conferir-lhe valor
acrescentado.

O valor do solo e dos recursos naturais deve ser entendido como uma riqueza, dada a sua capacidade de suportar
diversos usos e atividades, sendo basilar que sejam pensados estrategicamente com vista a alargar a sua capacidade de
desenvolvimento, potenciando novas estratégias de recuperacdo e valorizacdo. As caracteristicas biogeofisicas do
concelho de Tavira conferem-lhe um elevado potencial que carece de ser dinamizado, vocacionando os recursos fisicos
deste para as atividades agricolas, florestais e piscatérias tradicionais ligadas a sua histéria e identidade e que,
paralelamente, sdo importantes para estruturar um ecossistema produtivo mais resiliente.

Sé uma visdo estratégica, capaz de conciliar a multifuncionalidade das exploragdes agricolas com a competitividade
econdmica dos respetivos sistemas produtivos é que poderd assegurar a futura sustentabilidade econdmica, ambiental
e social, no setor agricola e/ou agroflorestal nas zonas rurais do concelho de Tavira. Por sua vez, a dotagdo do concelho
com infraestruturas portuarias adequadas e o incremento de estimulos a atividade piscatéria possibilitardo recuperar
as atividades com valor econdmico tradicional, promovendo sistemas de producdo econdmica e ambientalmente
sustentdveis.

A dinamizagdo dos setores tradicionais insere-se num circuito de valorizacdo dos recursos enddgenos através do
incremento de valor acrescentado resultante da promogdo e de légicas de marketing associadas ao produto, num
contexto importante de diversificacdo econémica do Concelho.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS SUBORDINADOS AO EIXO 2 - TAVIRA, PATRIMONIO, CULTURA E TRADICOES NO REFORCO
DE MAIS IDENTIDADE:

Objetivo 2. 1 - Proteger, reabilitar, valorizar e promover o patriménio histdrico-cultural

A histdria foi generosa para com o Concelho e, em particular, com a cidade de Tavira. Legou-lhe patrimdnio urbano,
monumental e artistico assinalavel, vestigios relevantes com valor cultural e identitario, de distintas épocas, de
arquitetura civil, religiosa e militar. Uma paisagem urbana de qualidade e um patrimdnio histdrico-cultural conservado
e valorizado sdo, além de atrativo turistico, fatores de desenvolvimento econémico, social, cultural e pedagédgico para
as presentes e futuras geragdes. O Concelho apresenta importantes marcas patrimoniais do mundo rural e das vivéncias
das sociedades agrdrias, a par de um vasto patrimdnio piscatdrio e da vida maritima. Cabe ao Municipio um papel
importante para assegurar que estes valores culturais e patrimoniais sejam compreendidos, protegidos, sustentados e
promovidos. Tavira sera mais prospera se potenciar os seus valores e o estatuto patrimonial destacado que possui no
plano regional, nacional e internacional (Figura 6).
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Fonte: CMT, 2017

FIGURA 6 | Processo de desenvolvimento histérico-cultural.

Objetivo 2. 2 - Salvaguardar a Dieta Mediterrdnica como um valor cultural, ambiental, de saude e identitario

A Dieta Mediterranica é um modelo cultural de origens ancestrais que se adaptou a distintos contextos geoclimaticos,
histéricos e socioculturais. Enquanto estilo de vida, a diaita — termo de origem grega - moldou comportamentos sociais
e gerou um padrao alimentar baseado na proximidade produtiva, na sazonalidade, variedade dos alimentos e riqueza
nutricional.

Tavira, nas suas trés unidades territoriais (litoral, barrocal e serra), é indiscutivelmente, pelo seu passado e civilizagdes
ancestrais, um concelho de cultura mediterranica. Confirmam-no a alimentagdo — cuja exceléncia é reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Saude, as festividades ciclicas, em que a populacdo intensamente participa, e as paisagens
culturais envolventes: salinas, pomares de sequeiro, elementos construidos, etc.

29|



Ainscricdo da Dieta Mediterranica pela UNESCO na lista representativa do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade,
integrando Portugal e a sua comunidade representativa Tavira, afigura-se de grande importancia a salvaguarda dos
elementos intrinsecos ao conceito da Dieta Mediterranica, sobretudo pelo potencial diferenciador que pode representar
no desenvolvimento econdmico e social do concelho (Figura 7).
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FIGURA 7 | Articulagdo da salvaguarda da Dieta Mediterréanica.

Objetivo 2. 3 - Afirmar Tavira como centralidade cultural de exce¢do na regiao.

A qualidade e diversidade da oferta cultural do Concelho, identificam-no como um local privilegiado, consequéncia da
articulagdo e desenvolvimento de sinergias com os parceiros (entidades/instituicdes/ associacdes) que promovem,
fomentam e realizam projetos culturais. O Concelho deverd ter uma programacdo regular, multidisciplinar e
descentralizada com maior incidéncia na drea das “artes vivas”, fomentando o desenvolvimento educativo e o acesso
de todos ao conhecimento.

Objetivo 2.4 - Dotar o Concelho de equipamentos culturais de referéncia.

Por forma a potenciar a estratégia que o Municipio vem seguindo na area cultural e no designio de afirmacdo e
consolidacdo de Tavira como centralidade de exceg¢do na regido, importa dotar o Concelho de equipamentos culturais
adequados. Estes conjugados com o perfil fisico e identitario do Concelho podem desempenhar um papel de
alavancagem importante na valorizagdo de todo um patrimdnio, tradi¢Ges e cultura presentes, bem como fomentar o
desenvolvimento econdmico e social do territério (Figura 8).
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FIGURA 8 | Articulagdo do processo de desenvolvimento cultural de Tavira.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SUBORDINADOS AO EIXO 3 - TAVIRA, EDUCACAO, DESPORTO E SOCIAL NUM TERRITORIO
MAIS INCLUSIVO:

Objetivo 3.1 - Adequar a cobertura de equipamentos a populac¢do

Os equipamentos coletivos assumem um papel determinante na definicdo da qualidade de vida das populagdes,
funcionando como elementos geradores de movimentos e de espacgos de vivéncia, contribuindo para a atratividade e
dinamismo do espago em que se inserem, fomentando a equidade e a qualidade de vida dos cidaddos que servem. Como
tal, a otimiza¢do da rede de equipamentos coletivos torna-se um objetivo fulcral para o desenvolvimento do concelho
de Tavira.

Os equipamentos coletivos possuem uma componente determinante no sentido em que como referido, promovem a
qualidade de vida da populagdo ao assegurarem a otimizagdo do acesso a educac¢do, a saude, ao apoio social, ao
desporto, entre outros, sendo, também, fundamentais no dinamismo econdmico do Concelho.

Para uma boa otimizagdo da rede de equipamentos coletivos é necessario que se proceda a uma programacgao e gestao
sustentadas dos mesmos, quer dos existentes, quer dos que se pretendem executar, de forma a garantir-se uma
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distribuicdo equilibrada, em funcdo da dindmica demografica, social e econémica, garantindo que todos os individuos
tenham acesso a esses equipamentos, nas melhores condi¢des disponiveis.

Objetivo 3.2 - Potenciar e valorizar o conhecimento como vantagem competitiva

Em linha com os objetivos da Agenda 2020, reconhece-se a necessidade de agir na valorizagdo das capacidades e do
conhecimento de cada individuo, neste sentido é fulcral desenvolver um conjunto de estruturas com vista a qualificagdo
e valorizagdo profissional continuas da populagdo do Concelho, de forma a aumentar o seu grau de instrugdo/formacao
e empregabilidade, adotando medidas que incentivem os jovens a prosseguir a sua formagdo escolar e fomentando a
aprendizagem ao longo da vida, conjugados com apoios a sua integracao no mercado de trabalho e potenciando a¢des
de formacdo articuladas com as necessidades das empresas locais de forma a, oferecer maiores e melhores garantias
de emprego.

A baixa escolarizagdo e a desqualificagdo da mao-de-obra sdo uma realidade que tem consequéncias diretas na
produtividade e competitividade empresarial, do territério. E necessario capacitar, qualificar e formar de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho/territério.

De facto, a formagdo profissional, associada a integracao no mercado de trabalho, sdo fatores fundamentais de inclusao,
ndo sé porque geram rendimento, mas também porque podem impulsionar a participacdo social e o desenvolvimento
pessoal.

Objetivo 3.3 - Generalizar a atividade desportiva numa légica de vida ativa e para todos

A atividade fisica e os desportos saudaveis sdo vetores essenciais para a saude e qualidade de vida, constituindo-se como
pilares fundamentais para um estilo de vida sauddvel. A pratica regular de atividade fisica e desporto beneficia, do ponto
de vista fisico e social, toda a populagao, sendo um forte meio de prevencdo de doengas e um excelente mecanismo de
inclusdo.

A consciencializagao social deste fenédmeno é cada vez maior, o municipio de Tavira deve assumir um papel importante
no estabelecimento de programas e iniciativas conjugadas com diferentes entidades (beneficidrias e contribuintes),
integrando e articulando a rede de atores entre si, em termos de projeto coletivo e de parceira, como é o caso do
Programa de Promocdo da Atividade Fisica do Concelho de Tavira, permitindo a incorporacdo de habitos desportivos
quotidianos.

A operacionalizagdo deste objetivo passa por desenvolver programas orientados para os diferentes grupos etarios, pela
promogao e divulga¢do de eventos desportivos regulares, pela otimizagdo das infraestruturas fisicas e por ultimo, na
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exploracdo dos recursos naturais numa légica de continuum natural “corredor verde” (running, caminhadas, percursos

tematicos, BTT, ciclismo, etc.) e o desenvolvimento de desportos nauticos.

Objetivo 3.4 — Promover a inclusdo social de forma integrada sobre grupos e territorios excluidos

E essencial desenhar a intervencdo de acordo com uma perspetiva holistica, das pessoas e dos problemas e, em
simultaneo, fomentar a parceria, a capacidade para assegurar a intervencdo e a rentabilizacdo dos recursos existentes,
tendo em vista desenvolver e/ou consolidar as respostas sociais vocacionadas para as familias/comunidade numa
perspetiva de promogao da qualidade de vida e da inclusao social.

A necessidade de difusdo de uma politica social de inclusdo consensual torna-se determinante, para que os parceiros da
rede social projetem respostas distintas para as diferentes problematicas sociais diagnosticadas, de encontro as
necessidades: da populacdo portadora de deficiéncia e incapacidade, nomeadamente no ambito da doenca mental e
degenerativa; da inclusdo social da populagao imigrante; da integracdo das vitimas de violéncia; da ocupacgdo de tempos
livres para criancas e jovens; de planificacdo do apoio de bens/géneros a grupos em situac¢do de vulnerabilidade social;
do reforgo de projetos de apoio a criangas/jovens (Terapia da Fala, Terapia Ocupacional e Terapia Familiar); na
eliminagdo de barreiras fisicas que impecam a normal utilizagdo das instalacdes escolares (interiores/exteriores),
nomeadamente por pessoas com mobilidade condicionada.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS SUBORDINADOS AO EIXO 4 - TAVIRA, MELHOR AMBIENTE, MOBILIDADE E URBANISMO
PARA MAIS SUSTENTABILIDADE:

Objetivo 4.1 - Promover a eficiéncia de recursos energéticos/naturais e formas de produgdo renovaveis, assim como
potenciar mecanismos de reducgdo e valoriza¢do de residuos

A expressao “sustentabilidade” remete ao conceito de gestdo durdvel dos recursos ambientais no espago e no tempo,
representando um desafio complexo para as sociedades contemporaneas. Ndo se trata apenas de considerar a
preservagao dos recursos ambientais, mas também de assegurar dignas condi¢des de vida a populagdo, propiciando que
parcelas da sociedade ndo sejam excluidas do processo de desenvolvimento.

Devera ser um objetivo premente a alteragdo nos padrées de producgdo e de consumo do Concelho no que respeita ao
abastecimento de agua, consumo de eletricidade e produgdo e encaminhamento de residuos, reduzindo custos e
desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis.

Deverdo ser criados mecanismos de diminuicdo de perdas totais de agua na rede de abastecimento publico que
atualmente rondam os 17,5%. Potenciar a reutilizagdo de aguas residuais para rega devera ser um objetivo a tracar,
tendo em conta que cerca de 35% da dgua potavel (com custos de adugdo e tratamento) comprada pela autarquia a
entidade gestora em baixa (fornecimento a instalagGes, edificios e jardins publicos) é utilizada para rega de jardins. Com
excec¢do do ano 2014, nos ultimos cinco anos os consumos tém vindo a diminuir, contudo deverao ser tomadas algumas
medidas para que este decréscimo seja mais representativo (2012 — 72.238m3; 2016 — 63.880 m3).

Nos ultimos cinco anos os consumos de energia elétrica para abastecimento de edificios e instalagdes municipais tém
também vindo a aumentar, com exceg¢do da iluminagdo publica (onde algumas medidas para a redugdo tém vindo a ser
adotadas).

Portugal e o Algarve em particular, é conhecido pelo potencial solar, sendo das areas geograficas com maior irradiagdo
solar (n-2 de horas de sol/dia). Este potencial devera ser valorizado com a produgdo de energia alternativa/renovével.

Resumidamente, deverdo ser tomadas medidas que coloquem o municipio de Tavira na linha da frente no que toca ao
cumprimento das metas previstas nos planos estratégicos nacionais, nomeadamente o Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento 2020 (PENSAAR 2020), Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis 2020
(PNAER 2020) e Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU2020), passando pela adaptacdo as alteragdes
climaticas existindo para o efeito mecanismos e projetos que visam a implementagdao de medidas a nivel local (exemplo
o ClimAdapt.Local).

Objetivo 4.2 — Ordenar o solo rural, proteger o ambiente e potenciar as paisagens (naturais e construidas)

Nos instrumentos de gestdo territorial o solo rural é classificado em grandes classes de uso, maioritariamente
decorrentes das serviddes e restricGes de utilidade publica que lhe sdo aplicaveis, as quais tém funcionado apenas como
disciplinadoras do crescimento urbano e ndo como verdadeiras figuras de ordenamento dos diferentes recursos e
valores em presenca. A falta de articulagdo entre politicas e a deficiente capacidade de concretizacdo tem remetido o
ordenamento integrado do solo rural para algum vazio e menoridade, sendo fundamental a definigdo das opgdes de uso
destes territérios numa perspetiva de sintese e integradora, sustentadas por normas regulamentares claras e objetivas
gue visem a preservagao e potenciagdo dos valores ambientais e paisagisticos e a garantia da presenca da estrutura
ecoldgica municipal de modo que privilegie a salvaguarda, sustentabilidade e perenidade dos recursos que estdo na sua
génese.

Objetivo 4.3 - Desenvolver medidas potenciadoras da mobilidade sustentavel, adequar a oferta de estacionamento em
meio urbano, melhorar a rede viaria do concelho e promover a intermodalidade

A promogao da utilizagdo do transporte publico deve ser suportada pelo investimento em estruturas e equipamentos
mais confortaveis, acessiveis, energeticamente mais eficientes e de base renovavel, com horarios mais proximos dos
utilizadores e intermodalidades alargadas. Paralelamente, deve ser potenciada, nas zonas centrais, a utilizagcdo das
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mobilidades suaves através do reordenamento do espago publico, conferindo-lhes areas amplas de circulagdo e
ajustaveis aos diferentes modos de deslocagdo (Figura 9).

o g
Centro intermodal

Mobilidade suave

Fonte: CMT,2017

FIGURA 9 | Esquema conceptual do sistema de mobilidade a projetar.

O estacionamento constitui uma infraestrutura necessaria ao parqueamento dos automoveis e, paralelamente, é uma
componente indispensavel do sistema de mobilidade urbana. O concelho de Tavira, pela sua estrutura urbana e
dimensao populacional, terd sempre o uso do automaével particular um importante meio de transporte, assim, a oferta
deficitaria de estacionamento resulta no aumento de fluxos de trafego e situa¢des de estacionamento ilegal. A caréncia
de estacionamento, nomeadamente para a populagdo residente, e o aumento acentuado do volume de trafego em
algumas épocas do ano, gera algumas zonas de conflito, nos nicleos urbanos mais turisticos, nomeadamente na cidade
de Tavira, nas Vilas de Santa Luzia e Cabanas de Tavira e na Aldeia de Conceigdo de Tavira. Tendo em consideragdo a
dimensao e estrutura nucleada das varias dreas urbanas devem ser estudadas solugdes, na periferia ou em zona central,
conforme dindmicas e carateristicas de cada local.

Promover a melhoria e legibilidade da mobilidade intraconcelhia, pressupde intervir ao nivel da rede vidria. Assim,
devem continuar a ser efetuados investimentos na rede por forma a melhorar e consolidar a acessibilidade do sistema
urbano do territério, bem como em novas alternativas dissuasoras de saturagdes existentes.

Objetivo 4.4 - Planear, transformar e gerir o solo

O objetivo estratégico “planear, transformar e gerir o solo”, deve assumir como pressupostos o respeito pelas
finalidades do processo de urbanizagdo e da edificagdo, os principios da multifuncionalidade dos espagos urbanos, a
compatibilizacdo e integracdo de usos, o equilibrio ecoldgico e a salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores
naturais, ambientais, culturais e paisagisticos.

Ao nivel do sistema urbano a estratégia devera passar pela continuagdo do refor¢o das dindmicas urbanas das sedes de
freguesia como polos ancora de um sistema que se pretende sustentavel, policéntrico, coeso e aglutinador de um
territério, com especial enfoque no combate ao despovoamento.

Caminhando para um novo paradigma de gestdo urbanistica, que seja mais célere, proactivo, proximo e que contribua
para a materializagdo das linhas definidas na presente estratégia.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DIMENSAO TRANSVERSAL DE INTERVENCAO MARKETING TERRITORIAL E PROMOGCAO

E GOVERNANCA

O Marketing Territorial tem como intento melhorar a competitividade de um territério
através da promocédo das suas potencialidades (produto/realidade), tendo como objetivo promover a oferta territorial
e a imagem que o territério pretende transmitir. E, pois, um instrumento e um conjunto de orientagdes de apoio as
estratégias de desenvolvimento municipal que pretende enfatizar a especificidade territorial, procurando, com recurso
ao conceito de comunicagdo, fazer promogdo da imagem do territério, dos seus recursos e produtos locais,
desempenhando um papel fundamental na promocao integrada do concelho.

Este instrumento transversal a todos os eixos e objetivos estratégicos, compreende, a andlise, planificagdo, execugdo e
controlo de processos concebidos pelos atores de um territério, com vista, ndo sé a responder as necessidades e
expetativas das pessoas e das entidades, mas também a melhorar a qualidade e a competitividade global de um
territdrio no seu ambiente concorrencial.

A corresponsabilizagdo de atores, publicos e privados, é um fator critico de sucesso da estratégia de desenvolvimento
territorial de Tavira, e da correspondente capacidade de concretizagdo de projetos/medidas de intervengdo. Reconhece-
se que a concretizagdo de uma estratégia de desenvolvimento pressupde ndo s6 um compromisso em torno de uma
visdo de futuro e um de plano de a¢do, mas também em torno de um processo de participacdo social e de uma gestdo
e governagdo transparente e clara sobre as diferentes responsabilidades, recursos a mobilizar e resultados a alcangar,
com custos e beneficios mutuos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

RELACAO ENTRE OBJETIVOS E EIXOS ESTRATEGICOS

Conforme o quadro 3 é de facil identificagdo que os objetivos definidos se relacionam
quase todos, a exce¢do de um, com o eixo estratégico “Tavira, um concelho mais atrativo para viver, visitar e investir”,
0 que demostra a sua grande amplitude materializada pelos trés dominios de posicionamento atrativo a que se refere.
Contudo, a transversalidade dos objetivos é notdria pela representatividade dos mesmos nos demais eixos, o que
demonstra a interligagao e articulagdo necessdria a sua persecucao.

QUADRO 3 | Matriz de transversalidade dos objetivos nos eixos estratégicos.

EIXOS ESTRATEGICOS
OBJETIVOS DE

INTERVENCAO/ATUACAO Eixol Eixo2 | Eixo3 Eixo4

Tematicas

Objetivo 1.1

Objetivo 1.2

Objetivo 1.3

Mais Atrativo

Objetivo 1.4

Objetivo 2.1

Objetivo 2.2

Objetivo 2.3

Mais Identitario

Objetivo 2.4

Objetivo 3.1

Objetivo 3.2

Mais

Inclusivo

Objetivo 3.3
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Objetivo 4.1

Objetivo 4.3

Fonte: CMT, 2017



MODELO TERRITORIAL

O diagnéstico efetuado e a Visdo delineada permitem propor um modelo de desenvolvimento territorial
que reflete as suas diferentes vocagdes, aptiddes e articulagdes, de modo a alcangar uma valorizagdo integrada de todo
o Concelho e sua coesdo territorial. Em consequéncia, serdo formuladas propostas de agGes, por vezes de ambito
transversal, numa Visdo integrada de promogdo e governancia mais adequada aos desafios de desenvolvimento que
Tavira enfrentara nos proximos anos ao nivel global do seu territério.

E, pois, necessario que o modelo territorial respeite a diversidade do Concelho e se adapte as especificidades das
unidades territoriais, compreendendo que tratando-se de um esquema, ndo podera obviamente retratar todas as
politicas e sistemas que estdo na base do seu desenvolvimento, até porque os territérios ndo tém limites fisicos lineares,
e a sua complexidade e sistemas podera apontar para diferentes limites ou representagtes, mas a atuagdo deve e
compreenderd claramente, que “o todo é mais que a soma das partes”.

MODELO TERRITORIAL

ESQUEMA GLOBAL DE ORGANIZAGCAO DO TERRITORIO

Considerando as especificidades do suporte fisico, as caracteristicas da ocupagdo urbana, a rede de conexdes
fisicas e as orientagGes estratégicas podemos identificar no modelo de referéncia o esquema global de organizacdo
(Figura 10).
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FIGURA 10 | Modelo territorial de Tavira (provisorio).



O esquema global de organizacdo do territério assenta de forma sucinta em 5 unidades territoriais, 3 sistemas
fundamentais e 3 elementos estruturais complementares.

Unidades Territoriais

As unidades territoriais permitem identificar areas homogéneas nas especificidades ja referidas, por forma a refletir nas
opgoes de planeamento a identidade de cada uma, bem como a relagdo entre estas.

Neste sentido, optou-se por dividir o territério em 5 unidades territoriais, sabendo, todavia, que cada uma destas
unidades contém em si diversas componentes e que nenhuma unidade é estanque. No entanto, a divisdo num maior
numero de unidades, desagregando completamente as suas caracteristicas, teria como resultado uma maior
complexidade no tratamento das opg¢des de planeamento e uma consequente diminuicdo da operatividade desta
proposta.

SERRA

Compreende uma zona predominantemente rural, pouco povoada, caracterizada por pequenos “montes” dispersos e
assenta numa rede vidria deficiente, em qualidade e tracado e com insuficiéncias de transportes coletivos. Mantém um
caracter rural, onde é possivel referenciar um conjunto de elementos relacionados com a histdria e a transformacgao dos
sistemas agricolas tradicionais e caracteriza-se por um relevo mais acentuado.

INTERIOR AGRICOLA

Compreende a faixa de transicdo entre a zona litoral e a serra caracterizada pelos solos de elevada qualidade e por
producgdo agricola intensiva. Nesta unidade a edificagdo é bastante dispersa, em particular na freguesia da Luz de Tavira
e Santo Estévdo.

LITORAL URBANO

Frente litoral do Concelho, estruturada ao longo da ER125, configura a zona de maior pressdo urbanistica, que mistura
fungdes de primeira e segunda habitagdo, marcada por forte apeténcia para localizagdo de equipamentos turisticos,
fruto das areas costeiras e balneares.

ZONAS RIBEIRINHAS

As frentes ribeirinhas devem constituir uma das principais apostas de qualificacdo urbana, promovendo um
enquadramento paisagistico e funcional adequado ao seu valor ambiental e ao seu papel como elemento de
centralidade, de identidade sdcio cultural e de suporte as atividades do cluster turismo e da atividade piscatoria. A
intervencdo devera dar continuidade ao processo despoletado pelo Programa Polis, promovendo a recentragem da
cidade em torno do rio e do litoral urbano com a ria.

CIDADE

Sede do Municipio, principal polo de comércio, servigos e equipamentos, configura-se como o nucleo estruturante do
territdério. No dominio das unidades territoriais é aquela que da maiores sinais de dinamismo, aglutinadora das fungdes
administrativas, culturais e econdmicas. Esta unidade assume ainda especial relevancia por nela conter cerca de 50% da
populagao do Concelho.

Sistemas Fundamentais

SISTEMA URBANO

O sistema urbano proposto resulta do estudo desenvolvido em sede de diagndstico, realgando os nucleos urbanos de
maior dimensdo, que permitirdo através do reforco da sua centralidade e diversificacdo de usos, garantir a articulacdo
dos centros urbanos com as dreas rurais. Neste ambito, o sistema urbano estrutura-se em torno da polaridade da cidade
de Tavira e sete centros urbanos estruturantes, cinco destes sdo sede de freguesia (Conceicdo, Santa Luzia, Luz de Tavira,
Santa Catarina da Fonte do Bispo e Cachopo) e ainda Cabanas de Tavira e Santo Estevao.
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SISTEMA DE ACESSIBILIDADES

O sistema de acessibilidades identifica a rede rodovidria e ferrovidria estruturante existente. A rede rodoviaria
identificada no modelo (A22, ER125, ER124, EN270/ER270 e EM397), a par da rede ferroviaria configuram-se como
elementos estruturantes na mobilidade entre os principais aglomerados, a regido e o pais. O desenho do sistema de
acessibilidades e mobilidade, enquanto elemento fundamental para o planeamento e gestdo do territdrio, da respostas
aos problemas atuais e apoia o desenvolvimento futuro do Concelho. Denota-se a necessidade de refor¢o da
acessibilidade dos principais polos a estes eixos.

SISTEMA ECOLOGICO

A estrutura ecoldgica identifica os principais corredores ambientais que associados a sistemas sensiveis devem ser
preservados e valorizados criando um sistema integrado que se relaciona com a Estrutura Regional de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental (ERPVA). Ligam as unidades de maior valor patrimonial natural (Serra do Caldeirdo e o Parque
Natural da Ria Formosa) e garantem a conectividade dos varios sistemas, sobre o qual se podem desenvolver varios
usos, nomeadamente os associados ao desporto e lazer. Ao nivel da cidade de Tavira destaca-se o corredor urbano
associado ao rio Séqua/Gildo, como um elemento estruturante na mitigacdo de riscos e na valorizagdo do espacgo
publico, com beneficios para a qualidade de vida e imagem da cidade.

Elementos estruturais complementares

CENTRO-HISTORICO

O centro-histérico da cidade de Tavira constitui uma importante referéncia patrimonial regional, que se pretende
revitalizado, repovoado e com novas fungGes, designadamente culturais e criativas, turisticas, museoldgicas, etc., que
contribuam para a sustentabilidade e atratividade de Tavira. O centro-histérico, deve ser o expoente da imagem e da
identidade de Tavira, devendo constituir uma das principais apostas de qualificagcdo urbana. A par com espacgos naturais
deve ser elemento central de uma estratégia de combate a sazonalidade que marca a atividade turistica do Concelho.
Algumas atividades menos dignificantes de um espac¢o urbano de qualidade, devem ser alvo de uma estratégia de
relocalizagdo e libertagcdo de espagos para novas atividades, que acrescentem valor e funcionalidades.

ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Sdo identificados dois polos, que devem desenvolver-se de forma preferencialmente concertada, nos dominios da
industria, servigos (terciario e logistica), tecnologia e promogdo, em articulagdo com entidades de conhecimento de
ambito nacional e regional. Estas duas infraestruturas sdo elementos centrais na organizacdo do territério, no
desenvolvimento do tecido empresarial e na promocgao e valorizagdo dos produtos/recursos endégenos. Num concelho
em que o turismo se comporta como o principal impulsionador econémico, é essencial fomentar um conjunto de a¢Oes
que permitam alavancar estas duas infraestruturas e que transversalmente e em cadeia, desenvolvam outros setores
de atividade tradicionais, numa ldgica de diversificagdo econdmica, essencial num territorio que se pretende resiliente
aos ciclos econédmicos.

ESPACOS NATURAIS

As praias identificadas representam o principal recurso turistico do concelho, mas o concelho de Tavira possui recursos
naturais de enorme excecionalidade, como por exemplo o Parque Natural da Ria Formosa e o Vale da Asseca, em que
para além da aposta na protecdo e preservagdo destes espagos, é importante que sejam elementos centrais de uma
estratégia integrada que potencie o desenvolvimento do turismo de natureza, criando novas sazonalidades.



O presente documento apresenta o programa estratégico de desenvolvimento territorial do concelho de
Tavira, que posteriormente sera finalizado com incorporacao do Plano de A¢dao que materializard o mesmo.
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