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I - NOTA JUSTIFICATIVA

Na sequéncia da recomendagéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgiio (CPC), de 1 de Julho de
2009, publicada na 22. Série do Didrio da Repblica, n2. 140, de 22 de julho de 2009, o Municipio de
Tavira elaborou o “Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas”, o qual foi aprovado
em reunido da Camara Municipal realizada em 3 de fevereiro de 2010 e pela Assembleia Municipal,

em sessdo de 23 de fevereiro de 2010.

Volvidos cerca de trés anos apds a aprovagdo do Plano, revela-se essencial proceder a sua revisdo,
tornando-o num instrumento dindmico, que reforce o sistema de controlo interno ja existente, e
potencie, ndo so a implementacgéo de politicas anticorrupgéo, mas também a procura continua de

oportunidades de melhoria.

Acresce ainda que, com a entrada em vigor da Lei n2 49/2012, de 29 de agosto, a Assembleia
Municipal de Tavira, em sua sessdo de 19 de novembro de 2012, aprovou o novo Regulamento de
Organizagdo dos Servicos Municipais, o qual se encontra publicado no Diario da Republica, 22. Série,
ne. 8, de 11 de janeiro de 2013, aviso n2. 639/2013 e despacho ne. 2209/2013, publicado no Didrio da

Republica, 22. Série, n2. 26, de 6 de fevereiro de 2013, e no site oficial do Municipio.

Em razdo da implantagdo do novo Regulamento Interno que reflete uma nova Estrutura, com
diferentes unidades organicas, com diferentes competéncias e com responsaveis igualmente
diferentes, é fundamental a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracbes Conexas

do Municipio de Tavira, que agora se concretiza.

Assim, e porque se trata de um processo exigente e dindmico, importa atualizar também o Plano no
que diz respeito as dreas de risco e sua classificagdo, bem como redefinir os centros de
responsabilidade, de forma a corresponder a nova estrutura nuclear da Camara Municipal e, desta

forma, obter a melhoria continua e sustentada do servigo publico prestado pelo Municipio.

Deste modo, pretende-se que o Plano, que agora se apresenta, seja um documento de gest&o global
que permita identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos-chave que o Municipio de Tavira

enfrenta na prossecugdo da sua visdo, missdo e objetivos.

Este processo foi coordenado pela Unidade Orgénica Divisdo de Administragdo do Municipio de

Tavira para assegurar a coeréncia da abordagem da presente temética, prover apoio operacional aos
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servicos municipais na adogdo de uma metodologia baseada na andlise do risco e para garantir a
definigio de métodos e procedimentos que permitam uma eficaz implementacio e monitoriza¢do do |

Plano.

Este Plano aplica-se a atividade do Municipio de Tavira, aos membros dos drgdos municipais, ao

pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Sublinhe-se ainda que a responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliacdo do Plano é da

responsabilidade do 6rgdo executivo e do presidente da Camara Municipal, bem como de todo o

pessoal com fungdes dirigentes.

Apresenta-se a primeira revisdo ao PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS, a qual teve subjacente, essencialmente, a sua adequacgdo a estrutura organica atual do

Municipio, e cuja versdo apresentada segue a seguinte estrutura:

Compromisso ético;

Caraterizagdo do municipio;

Organograma e identificagdo dos responsaveis;

Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infracbes conexas, da
qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis;

Controlo e monitorizagdo do Plano;

Atualizagdo/Revisdo do Plano.
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Il - COMPROMISSO ETICO

O combate a corrup¢do e infracbes conexas transcende o processo de identificacdo de riscos,

definicdo e implementacdo de medidas preventivas.

Exige um compromisso de todos os dirigentes e trabalhadores da Cdmara Municipal de Tavira, que
devem adotar comportamentos assentes nos valores de integridade, responsabilidade, transparéncia

e isencdo.

Para além das normas legais aplicaveis, as relaces que se estabelecem entre os membros dos
orgdos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido estd,

em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, a saber:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragdo ética nas acdes;

° Responsabilidade social;

e Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fun¢ées
no Municipio ou criar situagées de conflitos de interesses;

° Promogdo, em tempo Util, do debhate necessério a tomada de decisdes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagbes internas e das
disposi¢Ges regulamentares;

° Manutengdo da mais estrita isencdo e objetividade;

° Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacéo;

° Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decistes dos membros dos érgéos;

° lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

® Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas funcoes.
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Il - CARATERIZACAO DO MUNICIPIO |

A Carta Europeia de Autonomia Local, aprovada em 1985 pelo Conselho da Europa, a que Portugal
aderiu em 1990 (Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 28/90 de 23 de Outubro), considerou, no
seu Preambulo, que "as autarquias locais sdo um dos principais fundamentos de todo o regime
democratico”. Considerou, ainda, no seu artigo 1.2, que o "principio da autonomia local deve ser

reconhecido pela legislagdo interna e, tanto quanto possivel, pela Constituigio".

Em Portugal, as autarquias locais tém, desde 1976, dignidade constitucional. Segundo a lei
fundamental, a organizagdo democrética do Estado compreende a existéncia de autarquias locais,
sendo estas pessoas coletivas de populagdo e territério dotadas de érgéos representativos que visam
a prossecugdo dos interesses proprios, comuns e especificos das respetivas populagdes (artigo n.2

2352 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

As atribui¢cGes das autarquias locais e a competéncia dos seus 6rgéos, estando associadas a satisfacdo
das necessidades das comunidades locais, respeitam, nomeadamente, ao desenvolvimento
socioeconémico, ao ordenamento do territdrio, ao abastecimento ptblico, ao saneamento basico, a

salde, a educacdo, a cultura, ao ambiente e ao desporto.

Foi entretanto publicada a Lei n2. 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o novo regime
juridico das autarquias locais, das comunidades intermunicipais, da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais e do associativismo autérquico, revogando o
conjunto de leis que anteriormente regulava estas matérias (mantendo-se, contudo, em vigor as
disposicdes da Lei n?. 169/99, de 18 de setembro, relativamente a eleigdo e organizagio dos Grgios

autarquicos).

As autarquias locais tém pessoal, patriménio e finangas prdprios, competindo a sua gestio aos
respetivos orgdos, razdo pela qual a tutela do Estado sobre a gestdo patrimonial e financeira dos
municipios e das freguesias é meramente inspetiva e sé pode ser exercida segundo as formas e nos
casos previstos na lei. Deste modo, encontra-se salvaguardada a democraticidade e a autonomia do

poder local.

O Municipio de Tavira, enquanto pessoa coletiva territorial de direito publico, que visa a prossecugdo
de interesses proprios da respetiva populagdo, tem por missdo realizar as atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei, designadamente nos dominios urbanisticos e do espaco puiblico, da intervencgdo

social e comunitéria, da educagdo, do ambiente, da cultura e do desporto, definindo politicas de
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intervengdo e afetando os recursos humanos, técnicos e financeiros julgados adequados a sua _,\f{l
concretiza¢do, de modo a fazer de Tavira um concelho de exceléncia a nivel regional e nacional, nas

vertentes econdmica, social, cultural e turistica.

Constitui sua missdo, a definicdo e execucdo das politicas de dmbito municipal com vista a
dinamizagdo econdmica e social do concelho, de modo a proporcionar a defesa dos interesses e a

satisfagdo das necessidades e expectativas dos cidaddos/municipes.

A Camara Municipal de Tavira, bem como os seus servicos prosseguem, nos termos e formas
previstas na lei, fins de interesse plblico municipal, tendo como objetivos estratégicos: reforcar a
coesdo social; dinamizar e valorizar o patrimdnio turistico, cultural, e patrimonial do concelho;

promover a interagdo entre os municipes e os servicos municipais.

De forma a alcangar esses objetivos, decorrem uma infinidade de procedimentos administrativos,

tendo subjacente o rigor, a eficiéncia e a eficicia dos mesmos.

Com a entrada em vigor do POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, houve
progressivamente a necessidade em criarem-se vérios regulamentos, os quais se encontram
aprovados. Por outro lado, este municipio, nos Gltimos anos, teve um acentuado crescimento da
estrutura dos seus servigos, implicando um sistema de controlo interno mais rigoroso, uma vez que a
Norma de Controlo Interno aprovada em reunido de Camara Municipal realizada no dia 28 de
novembro do ano 2001, sob a proposta n.2 826/01/CM, ja ndo correspondia as necessidades de uma

boa gestéo.

Os factos anteriormente referidos, conjugados com a entrada em vigor de nova legislacdo nas mais
diversas matérias, em particular no que concerne ao novo Cédigo da Contratagio Publica, levou a
necessidade de definir novas regras internas e reavaliar as existentes, pelo que foi elaborado um
novo Sistema de Controlo Interno, aprovado em Reunido de Cdmara de 31 de dezembro de 2008, sob

a Proposta n.2 142/2008/CM, de 23 de dezembro.

No ano de 2009, no Municipio de Tavira, procedeu-se a implementag&o de uma nova fase de gestio
documental baseada na digitalizagdo de documentos e no workflow, bem como a certificagio de
servicos como empreitadas, aquisicdo de bens e servigos e obras particulares, pela Norma NP EN 1SO

9001:2000, o que pressupds uma maior e melhor organizacdo dos mesmos.

Face a relevancia deste processo, o seu dmbito foi alargado e, neste momento, tem-se certificado a

Gestdo de aquisicdo e bens e servicos, a Concegdo, construgéo e gestdo de obras municipais, a

Municipio de Tavira | Praga da Repiblica, $800 - 951 Tavira| tel.: 281 320 500 | fax: 281 320 599 |
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Gestdo de obras particulares, a Gestdo das piscinas municipais, a Gestdo da alimentagio nos

refeitérios escolares e a Gestdo da Biblioteca Municipal Alvaro de Campos.

A adocdo de um sistema de controlo interno afigura-se como primordial no combate 3 ocorréncia de
atos de corrupgdo, fraudes, ou outros atos analogos que afetem ou prejudiquem os ativos municipais

e, consequentemente, o erdrio publico, bem assim como servigo publico prestado pelo municipio.

O sistema de controlo interno da Camara Municipal de Tavira encontra-se, primordialmente, assente
na Norma de Controlo Interno e respetivos procedimentos, onde se definem, de forma bastante

abrangente, as politicas e procedimentos de controlo interno do municipio.

Outras ferramentas integram e contribuem para o éxito do sistema de controlo interno, quer ao nivel
organizativo, quer ao nivel regulamentar, com destaque para a crescente normalizagio,

informatizagdo e desmaterializagdo dos procedimentos.

No entanto e por se tratar de um processo exigente e dindmico, é importante efetuar uma
monitorizagdo constante das fragilidades do sistema de controlo interno, sempre numa perspetiva

construtiva e ambiciosa.

Municipio de Tavira | Praga da Republica, 8800 - 951 Tavira | tel.: 281 320 500 | fax: 281 320 599 |
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IV. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS g

4.1. ORGANOGRAMA

A estrutura organica e funcional do Municipio de Tavira, conforme definida no Regulamento de
Organizacdo dos Servigos Municipais, publicado no Didrio da Replblica, 2.2 série, n.2 8 de 11 de
janeiro, aviso n.2 639/13 e sua alteragio publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.2 37, de 21 de
fevereiro, despacho n.2 3025/2014, de 21 de fevereiro, compreende 11 unidades organicas flexiveis e

12 subunidades organicas, de acordo com o respetivo organograma.

" CAMARA MUNICIPAL
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4.2. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

-

Orgdos autarquicos:

» Presidente da Cimara Municipal - Jorge Manuel do Nascimento Botelho
®  Gabinete de Apoio ao Presidente:
Adjunto: José Vitorino Pereira

Secretario: Nuno Miguel Ventura Afonso Gomes

» Vice-Presidente: Ana Paula Fernandes Martins — Vereadora de Administragdo, Finangas e

Assuntos Sociais

Municipio de Tavira | Praga da Republica, 8800 - 951 Tavira | tel: 281 320 500 | fax: 281 320 599 |
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» Vereadores em regime de permanéncia:
José Manuel Madeira Guerreiro - Vereador do Desporto, Ambiente e Equipamentos

Jodo Pedro da Conceigdo Rodrigues - Vereador do Urbanismo, Inovac¢do e Empreendedorismo

®  Gabhinete de Apoio aos Vereadores - Secretdrio: Luis Filipe da Conceigcao Gago

Unidades orgénicas flexiveis e subunidades:

» Divisdo de Administragdo — Ana Cristina Rodrigues Palindra
° Seccdo de Expediente e Apoio — Maria Judite Encarnacio Freitas Vinagre
® Sec¢do Administrativa — Maria Manuela Emidio Fernandes Inés
® Secgao de Contratagdo Plblica — Eduardo Manuel das Dores Botelho

® Secgdo de Recursos Humanos — Filomena Maria Pinto Leal Santos Peleja

» Divisdo Financeira — Ana Liicia de Anastécio e Ferro Roque
e Tesouraria — Maria Filipe Martins Viegas Lopes
e Secgdo de Contabilidade — Mdnica Maria Faleiro Martins
e Seccdo de Taxas e Licengas - ~---------smeocmocoemme

e Secgdo de Patriménio — Balbina Maria Silva Giraldo

> Divisdo de Planeamento, Turismo, Relagbes Piblicas e Fiscalizagdo — Ana Cristina Soares

Massena Gago

» Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras Particulares — Rosa Esmeralda Marques Guerreiro
Nunes
e Seccdo de Obras — Carlos Jodo Rodrigues Santos

> Divisdo de Projetos, Energia e Obras Municipais — Elizabete Maria Farias Coelho

> Divisdo de Cultura Patriménio e Museus — Jorge Manuel Barata de Queiroz Soares

e Seccdo de Cultura — Maria Luisa Sim&o Silva

» Divisdo de Aprovisionamento, Transito e Equipamentos — Joo Manuel Rodrigues Jesus

I\‘Illl]ici])i() de Tavira | Praca da Repiblica, 8800 - 951 Tavira | tel.: 281 320 500 | Fax: 281 320 599 |
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» Divisio de Ambiente, Desporto e Equipamentos Desportivos — Francisco Herculano |

Pessanha Carvalho

» Divisdo dos Assuntos Sociais — Eurico Manuel Domingos da Palma
e Sec¢do de Educagdo e Juventude — Anténio Manuel Pereira Costa

e Secgdo Administrativa do Agrupamento Vertical de Escolas D. Manuel | — Paula Luisa

Gongalves Cavaco dos Santos

> Divisdo de Sistemas de Informagdo e Cartografia — Stelmo Abel da Fonseca Eerreira Barbosa

» Gabinete Juridico — Silvia Isabel Cavaco Ferro
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V - IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS

Num primeiro momento e no dmbito da actuacio do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo, procedeu
este municipio, tal como solicitado, a resposta ao questiondrio sobre os riscos de corrupcdo e

infracges conexas.

No processo da elaboragdo da respectiva resposta ao questionario supra referido, resultou evidente
para o Municipio de Tavira que as dreas mais sensiveis eram, na altura, sobretudo, a contratagdo
publica, a concessdo de beneficios pblicos, o urbanismo edificado, os recursos humanos e a gestio

financeira.

Nesse sentido, neste Plano procede-se a reavaliagdo dos riscos que podem ocorrer e afetar o
patriménio e o servigo publico do Municipio de Tavira, decorrentes de préticas de corrupgio ou
outras infragbes conexas, para que, posteriormente, se possam indicar as medidas mais eficazes para
a sua prevengdo ou, entdo, caso aquelas ocorram, medidas que visem corrigir e reduzir as

consequéncias dal resultantes.

Saliente-se que, além das medidas propostas, foram identificados por cada um dos servicos, os

principais mecanismos de controlo existentes.

Os riscos de corrupgdo e de infrages conexas identificados pelas diversas unidades organicas no
ambito das atividades desenvolvidas, bem como as medidas propostas para combater tais riscos
constam de documento Anexo | a este plano, que aqui se da por transcrito, e dele faz parte

integrante.
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5.1. CONTRATACAO PUBLICA

Tendo a contratagdo ptiblica um cardcter transversal no seio do municipio, os procedimentos iniciais
para a realizacdo de despesa podem ser produzidos por qualquer trabalhador, desde que esta esteja

no ambito dos servicos a que pertence.

Uma vez realizado o cabimento e autorizada a respetiva despesa, bem como aprovado o
procedimento administrativo associado, o processo é remetido, para a Secgdo de Contratacdo Plblica

(Divisdo de Administracdo).

1. Planeamento da contratacgao

Riscos ldentificados:

e Auséncia de rotatividade dos responsdveis pela pratica de atos determinantes no processo de
contratacdo, controlo dos fornecimentos e armazenamento dos bens;

e Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis;

e Excessivo recurso a procedimento pela via do Ajuste Direto em Regime Simplificado.

Medidas a tomar:

e Promocdo da rotatividade dos trabalhadores.

e Implementagdo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades.

e Montagem de bhase de dados com informagdo relevante sohre aquisices anteriores.

e Aprovacdo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes.

e Independentemente do valor, serd de adotar a consulta a pelo menos 3 entidades. Caso ndo se

proceda nestes termos deverd a escolha do procedimento ser devidamente fundamentada.

2. Procedimentos pré-contratuais

Riscos Identificados:
e Selecdo e contratagdo de especialistas externos por ajuste direto;
e Erros de avaliagdo técnica; pecas do procedimento deficientemente elaboradas;

e Discricionariedade; favorecimento; trafico de influéncias; conluio;
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Inexisténcia de informacgdo relativa a eventuais incompatibilidades/interesses dos elementos
intervenientes nos juris dos procedimentos;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar e a
certificar os procedimentos pré-contratuais;

Ndo fixagdo, no caderno de encargos, das especificactes técnicas, tendo em conta a natureza das
prestagbes objeto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo,
nomeadamente, de marcas ou denominagées comerciais;

Cardcter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com inser¢do de dados ndo
quantificdveis nem compardveis;

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacio e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis;

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios materiais.

Medidas a tomar:

Assungdo de procedimento do concurso publico como procedimento regra para a contratacdo de
especialistas externos.

Normas procedimentais internas e observancia dos manuais de procedimentos em vigor.

Normas procedimentais internas e nomeacéo jris diferenciados.

Prestacdo por cada um dos elementos do jdri de declaragéo sob compromisso de honra relativa a
ndo verificagdo de impedimentos/interesses, apds o conhecimento das entidades concorrentes.
Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta a conformidade legal de todo o
procedimento.

Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das
prestages ohjeto do contrato a celebrar.

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que as clausulas técnicas fixadas
no caderno de encargos sdo claras, completas e ndo discriminatérias.

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que o modelo de avaliagdo de
proposta tem um carater objetivo e baseia-se em dados quantificdveis e comparaveis e que os
critérios de adjudicagdo dos fatores e eventuais subfactores de avaliacdo das propostas, veem
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respetivo programa do

procedimento ou no convite.
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e Implementac¢do de um sistema de controlo interno que garanta que a escolha dos critérios, dos

fatores e eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, assim como a sua ponderacgdo
relativa se adequam a natureza e aos objetivos especificos de cada aquisicio em concreto.
® No caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios materiais, os mesmos deverdo ser

rigorosamente justificados baseando-se em dados objetivos.

3. Celebragdo e execugéio de contratos

Riscos Identificados:

e Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado;

® Fundamentacdo insuficiente ou incorreta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

e Fundamentacdo insuficiente ou incorreta para a circunstancia desses trabalhos nio poderem ser
técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem inconveniente grave para o
dono da obra ou, embora separdveis, sejam estritamente necessarios 3 conclusio da obra;

e \Verificagdo deficiente da boa e atempada execugio dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

e Acompanhamento deficiente e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de
acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

° Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os valores
orcamentados;

° Inexisténcia ou programacdo deficiente da calendarizaciio dos trabalhos;

® Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detetadas situacdes irregulares ou derrapagens nos
custos e nos prazos;

e Inexisténcia de inspegdo ou de ato que certifique as quantidades e a qualidade dos bens e
servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

e Inspecdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos

efetuada somente por um trabalhador.

Medidas a tomar:

e Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que o seu clausulado é claro e
rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissBes que possam implicar,
designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execucdo.

e Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais” haverd que verificar:

» os pressupostos legalmente previstos para a existéncia de trabalhos, designadamente os de

“natureza imprevista”;
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» que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do
contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam ’
estritamente necessarios a conclusdo da obra;

» a garantia de que a execucdo desses trabalhos ndo excede os limites quantitativos
estabelecidos na lei.

Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execuc¢do dos contratos por

parte dos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros, mediante a fiscalizagdo regular do

desempenho do contratante, de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade
estabelecidos nos contratos e documentos anexos.

Implementac¢do de normas internas que garantam um controlo rigoroso dos custos do contrato,

garantindo a sua concorddncia com os valores orcamentados.

Implementagdo de normas internas que garantam uma calendarizagdo sistemética.

Implementacdo de normas internas que garantam a boa e atempada execucdo dos contratos por

parte dos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros, mediante o envio de adverténcias,

em devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigo/empreiteiro logo que se detetem
situacBes irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais.

Implementacdo de atos prévios de inspegéo e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens

e servicos adquiridos, relativamente a emissdo da ordem de pagamento.

Implementacdo de normas internas que garantam pelo menos dois trabalhadores na

inspec¢do/avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos.

4. Outras questoes

Riscos ldentificados:

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos procedimentos;
Existéncia de situagbes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupgdo dos
trabalhadores;

Ndo existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros;

Ndo existéncia de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para identificar eventuais

lacunas ou vulnerabilidades.
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Medidas a tomar:

e Segregacdo de funcgdes.

° Obtencdo de declaragbes de interesses privados dos trabalhadores.

° Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros.

e Implementagdo de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para identificar eventuais

lacunas ou vulnerabilidades.

5.2, CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A andlise da concessdo de beneficios publicos, é efetuada pelas Divisbes de Assuntos Sociais, de
Cultura, Patriménio e Museus, de Ambiente, Desporto e Equipamentos Desportivos, em fungdo da

area respetiva.

Esta atribuicdo de beneficios pablicos, na sua esséncia, visam dinamizar dreas como a cultura, satde

e acgdo social, infancia, juventude e terceira idade, desporto e turismo.

Qualquer concessdo de apoios é, na maioria dos casos, numa primeira instdncia, apreciada pelos
servicos competentes, e posteriormente submetida a aprovagdo do 6rgdo com competéncia sobre a
matéria (Camara Municipal), uma vez assegurado o seu cabimento e, subsequente, compromisso

prévio.

Diviséio de Assuntos Sociais

A Divisdo de Assuntos Sociais tem como missio e principais atividades programar e gerir atividades
municipais nos dominios da solidariedade e acédo social tendo em vista a melhoria das condicbes de
vida da populagdo e dos seus grupos mais vulnerdveis, bem como o planeamento e gestdo dos
servicos e equipamentos educativos, promovendo o desenvolvimento educacional e também a

concretizacdo das medidas adotadas no d&mbito da politica da juventude.

Riscos Identificados:

e Inexisténcia de instrumento, geral e abstrato, que estabeleca as regras de atribuicio de
beneficios publicos (subsidios, subvencdes, bonificagGes, ajudas, incentivos, donativos, etc.);

e Atribuicdo de apoios por 6rgdo singular;

° Inexisténcia de declaragSes de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos processos

de concessdo de beneficios;
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Existéncia de situacGes de favoritismo injustificado por um determinado beneficidrio;

Ndo verificagdo, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios cumprem as normas legais em
vigor relativas a atribui¢do do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participacio de eleitos locais e de funcionarios ou de
familiares nos 6rgdos sociais das entidades beneficidrias;

Auséncia de defini¢do de procedimentos a adotar perante situagdes de incumprimento por parte
da entidade beneficiaria;

Nédo apresentagdo pelos beneficidrios, dos relatérios das atividades ou de documento que
comprove a aplicacao do beneficio;

Auséncia de mecanismos publicitacio.

Medidas a tomar:

Aprovagdo de regulamento municipal relativo 3 concessio de beneficios, que estabeleca os
procedimentos e os critérios de atribuigdo; Criagéo de plataforma de gestdo processual.
Implementagdo de metodologia com vista a submeter ao 0rgdo executivo a atribuicdo de apoios,
independentemente da sua natureza, financeira, apoio logistico, entre outros.

Exigéncia de declaragdes de interesses privados dos trabalhadores.

Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério.

Implementacédo de sistema de gestdo documental de que evidencie que o beneficidrio cumpre as
normas legais em vigor relativas a atribui¢io do beneficio.

Os eleitos locais e funciondrios com a participacdo nos orgdos sociais das entidades beneficidrias
deverdo proceder a rentincia do cargo.

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte
do beneficidrio, nomeadamente a devolugéo da quantia entregue ou do beneficio recebido.
Condicionar o pagamento dos apoios a apresentacio de prova da iniciativa.

Publicitagdo do regulamento e da atribuicio dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio

na internet, bem como de toda a informag&o sobre as entidades beneficiarias.

Diviséio de Cultura Patrimodnio e Museus

A Divisdo de Cultura Patriménio e Museus tem como missio coordenar e promover o

desenvolvimento das atividades culturais, colaborar na concecdo e gerir a rede de museus e nlcleos

museoldgicos municipais, bem como os programas para as artes visuais.
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Genericamente, compete a esta Divisdo o desenvolvimento da atividade cultural do concelho, através

da promogdo de programas municipais e do apoio a agbes de instituices locais, bem como o apoio

ao desenvolvimento da produgdo cultural e artistica do concelho, de natureza profissional e ndo

profissional e, das atividades culturais de interesse municipal.

Riscos Identificados:

Inexisténcia de instrumento, geral e abstrato, que estabeleca as regras de atribuicdo de
beneficios publicos (subsidios, subvengdes, bonificacGes, ajudas, incentivos, donativos, etc.);
Atribuicdo de apoios por érgéo singular;

Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos processos
de concessdo de heneficios;

Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;

Ndo verificacdo, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios cumprem as normas legais em
vigor relativas a atribuigdo do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participagdo de eleitos locais e de funciondrios ou de
familiares nos 6rgédos sociais das entidades beneficiarias;

Auséncia de definicdo de procedimentos a adotar perante situagdes de incumprimento por parte
da entidade beneficidria;

Ndo apresentagdo pelos beneficidrios, dos relatdrios das atividades ou de documento que
comprove a aplicagdo do beneficio;

Auséncia de mecanismos publicitagdo.

Medidas a tomar:

Aprovagdo de regulamento municipal relativo & concessdo de beneficios, que estabeleca os
procedimentos e os critérios de atribuicdo.

Implementagdo de metodologia com vista a submeter ao érgdo executivo a atribuicdo de apoios,
independentemente da sua natureza, financeira, apoio logistico, entre outros.

Exigéncia de declaragbes de interesses privados dos trabalhadores.

Apreciacdo de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério.

Implementacgdo de sistema de gestdo documental de que evidencie que o beneficiario cumpre as
normas legais em vigor relativas a atribuicdo do beneficio.

Os eleitos locais e funcionarios com a participacdo nos érgdos sociais das entidades beneficirias

deverdo proceder a rentincia do cargo.
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® Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte_-
do beneficidrio, nomeadamente a devolugio da quantia entregue ou do beneficio recebido;

e Condicionar o pagamento dos apoios a apresentacio de prova da iniciativa.

® Publicitagdo do regulamento e da atribuigdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio

na internet, bem como de toda a informacéo sobre as entidades beneficiarias.

Diviséio de Ambiente, Desporto e Equipamentos Desportivos

Esta unidade orgdnica tem como objetivo promover as medidas de protecéo do ambiente, bem como
assegurar a realizagdo das politicas municipais de desenvolvimento desportivo, gestdo dos recursos

materiais e das instalagdes desportivas municipais.

Competindo-lhe, entre outras atividades, a coordenagio do desporto escolar, das relagbes entre os
clubes e associagdes desportivas no que concerne as regras de apoio as actividades e eventos
desportivos, contratos-programa e protocolos de desenvolvimento desportivo a celebrar com as
entidades desportivas do concelho bem como a cedéncias de instalagdes desportivas municipais e a

preparagdo dos planos de desenvolvimento desportivo.

Riscos ldentificados:

e Existéncia de instrumento que estabelece as regras de atribuicio de beneficios publicos
(subsidios, subvengées, bonificagdes, ajudas, incentivos, donativos, etc.), desatualizado;

e Atribuicdo de apoios por érgdo singular;

e Inexisténcia de declaragbes de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos processos
de concessdo de beneficios;

° Existéncia de situagbes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;

® Ndo verificagdo, na instrugdo do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas legais em
vigor relativas a atribui¢do do beneficio;

e Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de funciondrios ou de
familiares nos drgdos sociais das entidades beneficidrias;

° Auséncia de definicdo de procedimentos a adotar perante situagbes de incumprimento por parte
da entidade beneficidria;

e Ndo apresentacdo pelos beneficidrios, dos relatérios das actividades ou de documento que

comprove a aplicagao do beneficio.
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Medidas a tomar:

® Face ao cendrio atual, o RMAAD carece de ser ajustado.

e Implementagdo de metodologia com vista a submeter ao érgdo executivo a atribuicdo de apoios,
independentemente da sua natureza, financeira, apoio logistico, entre outros.

e Exigéncia de declaragGes de interesses privados dos trabalhadores.

e Apreciagdo de todas as solicitagbes no mesmo ato decisério.

° Implementagdo de sistema de gestdo documental de que evidencie que o beneficidrio cumpre as
normas legais em vigor relativas a atribui¢do do beneficio.

® Os eleitos locais e funciondrios com a participagdo nos 6rgiios sociais das entidades beneficidrias
deverédo proceder a rentncia do cargo.

® Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte
do beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido;

e Condicionar o pagamento dos apoios a apresentagdo de prova da iniciativa.

5.3. URBANISMO E EDIFICACAO

As atribuigcGes do municipio em matéria de urbanismo e edificacdo sdo da competéncia da Divisdo de
Gestdo Urbanistica e Obras Particulares, cabendo-lhe desempenhar fun¢des de licenciamento e
fiscalizagdo das operagBes urbanisticas, bem como a realizagdo de agGes de conservagio e

reabilitagdo urbana.

Riscos Identificados:

® Acumulagdo de funges privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagdes urbanisticas;

e Falta de imparcialidade potenciada pela interveng3o sistemética de determinado (s) técnico(s) ou
dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos requerentes, ou
processos instruidos por requerentes com algum tipo de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;

e O tempo de decisdo;

® Ndo acumulagdo de fungBes ou tarefas pablicas que (ainda que dentro da prépria estrutura do

Municipio) possam comprometer a isengéio na abordagem do processo.
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Medidas a tomar:

Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de funcées privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e licenciamento de
operacdes urhanisticas.

Implementagdo de medidas de organizacio do trabalho, nas unidades organicas, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas fungdes.
Criacdo de regras de distribui¢do de processos que acautelem que a um determinado técnico nio
seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que ndo seja
cometida a apreciacdo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza.

Medicdo mensal dos niveis de servigos e producio de estatisticas.

Exigéncia da entrega de uma declaragéo de impedimento que devera ser expressa, sob a forma

escrita apensa ao processo em andlise.

5.4. RECURSOS HUMANOS

Cabe a Divisdo de Administracdo, através da subunidade orgénica — Secgdo de Recursos Humanos,

coordenar e implementar, no plano técnico, a politica municipal de recursos humanos e, no geral,

todas as a¢es inerentes ao recrutamento, exercicio e cessacio de fungdes dos trabalhadores do

municipio.

Riscos ldentificados:

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos que compreendem os juris;
Utilizagdo de elenco subjetivo de critérios de avaliacdo, ndo permitindo que a fundamentacio das
decisGes finais de avaliagdo sejam facilmente percetiveis e sindicéveis;

Intervengdo no procedimento de selegdo de elementos com relacdes de proximidade, relagdes
familiares ou de parentesco com os candidatos;

Auséncia ou deficiente fundamentagéo dos resultados das decisées de avaliacdo;

Utilizagdo frequente do recurso a trabalho extraordinirio como forma de suprir necessidades

permanentes dos servicos.
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Medidas a tomar:

e Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de concurso, de
forma a assegurar que as decisbes ou as propostas de decisio ndo fiqguem, por regra,
concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes ou eleitos.

e Producdo de regulamento com vista a colmatar esta lacuna.

e Declaragdo dos elementos que compdem jliri em como ndo detém quaisquer relagdes de
proximidade, relagbes familiares ou de parentesco com os candidatos, a qual deve ser sob a
forma escrita e apensa ao processo.

e Levantamento anual das reclamacgdes, recursos hierarquicos ou a¢des judiciais interpostas, em
que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou deficiente fundamentacio das
decisdes da administracdo.

e Elaborar orientagdes no sentido de ndo utilizagdo do trabalho extraordinario como forma de
suprir as necessidades permanentes dos servigos, propondo implementacdo de formas de

hordrios distintas (por exemplo plataformas desfasadas e escalas de servico).

5.5. GESTAO FINANCEIRA

A Divisdo Financeira, tem como atribuicbes, no geral, assegurar o bom funcionamento da
administracdo financeira e patrimonial, com critérios de racionalidade e eficicia, zelando pela
execugdo financeira do orcamento, no estrito cumprimento das normas da contabilidade publica,

bem como colaborar na preparagao do orgamento e relatério de gestio.

Riscos ldentificados:

e Pagamento de revises de precos no ambito das empreitadas sem que a respetiva despesa tenha
sido autorizada pela entidade com competéncia para o efeito;

e Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagdo orcamental;

o Regularizacoes de existéncias que conduzem a perdas extraordindrias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

e Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execucgdo dos concursos,
gestdo de stocks, rece¢do e armazenagem de bens e produtos;

e Divergéncia de registos contabilisticos das disponibilidades;

e Utilizagdo incorreta dos fundos de maneio (DL 54-A/99 - POCAL);

e Falta de registo contabilistico de documentos de despesa ou divergéncia entre o valor credor;

e Despesas objeto de inadequada classificagdo econdmica;

Municipio de Tavira | Praca da Repablica, 8800 - 951 Tavira | tel.: 281 320 500 | fax: 281 320 599 |
email: camara@ em-tavira.pt | www.tavira.pt

23/50



municipio @

Plano de gestdo de riscos de corrupgiio e infragbes conexas a
avir |

0

e Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliacio dos bens;

e Irregularidades na cobranga de faturas na tesouraria;

e Ndo envio para execugdo fiscal de faturas que se encontram em divida para além dos prazos de
vencimento;

° Pagamento de faturas sem verificagéo da existéncia de certidges vélidas;

® Acompanhamento dos factorings e penhoras a fornecedores;

e lrregularidades na cobranca de faturas nos diversos postos de cobranca.

Medidas a tomar:

® AsrevisGes de preco devem ter a aprovagdo prévia do 6rgdo competente.

° Maior rigor no cumprimento da Norma de Controlo Interno e da LCPA, no que concerne 3
necessidade de cabimento/compromisso prévio.

e Maior rigor no cumprimento da Norma de Controlo Interno, no que concerne a Gestdo de stocks,
rece¢do e armazenagem de bens e produtos, através da responsabilizacdo pelos trabalhadores.

° Realizagdo de verificagdes fisicas com base em amostras ao longo do ano sem aviso prévio.

® Reconciliagbes bancarias mensais por um trabalhador que confronte os registos da contabilidade
com os registos da tesouraria.

e Utilizagdo dos Fundos de maneio apenas para despesas urgentes e inadidveis, conforme previsto
no DL 54-A/99 (POCAL).

e Circularizacdo de saldo entre o Municipio e os seus credores-atividade efetuada pela Divisdo
Financeira e auditada pelo ROC.

e Maior rigor na classificagdo das despesas.

e Maior rigor na inventariagdo/avaliacio dos bens.

* Realizagdo de balangos a tesouraria; Circularizacdo de clientes.

e Disponibilizagdo das certidées no sistema informdtico (SCA) com controlo na emissio de OP
(emissdo de alerta). Verificagdo das certiddes impressas antes da emissdo do cheque.

e Organizagdo dos factorings e penhoras em arquivo préprio e com langamento no sistema
informatico. Verificagdo dos documentos antes da emissdo de cheque.

e Criagdo de mecanismos para verificagdo da emissdo das faturas, bem como da sua cobranca.
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5.6. JURIDICO

O Gabinete Juridico tem como missdo zelar pela legalidade de atuacdo do municipio, prestando
assessoria juridica sobre quaisquer assuntos, questdes ou processos de indole juridica, assim como

pugnar pela adequagéo e conformidade normativa dos processos administrativos.

Riscos Identificados:
® Apreciagdo de uns processos em detrimento de outros;
e Eventual extravio de processos;

e Conflito de interesses.

Medidas a tomar:

e Anadlise com critérios de necessidade e urgéncia. Andlise mais rigorosa dos critérios utilizados e
fundamentacdo dos mesmos.

e Controlo de saida de processo, quer através do WF, quer pelo registo de informacgdo numa
tabela. Como medida adicional passou a haver digitalizacio de processos (contraordenacio).

e Divulgagdo dos principios éticos relativo ao desempenho de fungées.

5.7. PLANEAMENTO URBANISTICO

A Divisdo de Planeamento, Turismo, RelagBes Publicas e Fiscalizagdo (DPTRPF), tem como objetivo
coordenar o planeamento estratégico e urbanistico no concelho, competindo-lhe propor e colaborar
na elaboragdo dos diferentes instrumentos de planeamento, programagdo, regulamentacdo,

orgamentacdo e de gestdo da atividade da cdmara municipal.

Riscos ldentificados:

e Gerar direitos adquiridos, expectativas e/ou especulacdo imobilidria nas fases preparatdrias dos
planos;

® Pressbes para adogdo de solugdes urbanisticas especificas com a criagdo de mais-valias para

favorecimento (ex. reclassificagdo do solo rural para solo urbano, no mbito dos PMQOT).

Medidas a tomar:
e Privilegiar os contactos a nivel oficial e por escrito.
e Envolvimento permanente do superior hierdrquico nos contactos.

e Fundamentagdo detalhada das solu¢des adotadas.
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e Uniformizacdo dos procedimentos.

° Acautelar situagdes de impedimento ou interesses particulares por parte dos representantes da
CMT nas Comiss6es de Acompanhamento (CA) dos PMOT.

e Assegurar a rotatividade da representacéo nas CA.

5.8. TURISMO

A defini¢do do plano de desenvolvimento turistico para o concelho, a promogdo e divulgacdo dos
programas de apoio ao desenvolvimento turistico, a participacdo na definigdo das politicas de
turismo para o concelho, bem como a colaboragdo com os empresdrios do setor turistico na
promogdo de investimentos, programas de valorizacio e apoio a a¢des de animacdo, constituem

objetivo dos servigos de turismo, inseridos na DPTRPF.

Riscos Identificados:

® Pressdo para a valorizacdo de artigos informativos;

e Favorecimento de alguns Estabelecimentos de Restaura¢do e Bebidas/ Empreendimentos
Turisticos através da prestacdo de servigos (ex: filmagens para programas televisivos/ eventos
tematicos);

® Selegdo de tipologias de entidades para participagdo em eventos organizados pelo municipio;

® Favorecimento na distribuicdo das publicagées turisticas.

Medidas a tomar:

e Uniformizagdo da informacio.

° Racionar a distribuigdo de acordo com a capacidade/gestdo de pedidos sazonais.

e Imparcialidade e ndo repeticdo das mesmas entidades.

® Acautelar a articulagdo de interesses criando uniformizacdo de procedimentos.

e Articulagdo dos servicos que detém as informagdes das entidades intervenientes no Turismo.

® Racionar a distribui¢do de acordo com a capacidade/gestdo de pedidos sazonais.

5.9. RELACOES PUBLICAS

O servico de relagbes publicas, afeto a DPTRPF, tem por objetivo a divulgacdo e promocdo da
atividade municipal, por intermédio de meios préprio e de meios externos e acOes de publicidade

institucional e promocional.
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Riscos ldentificados:

e Utilizagdo dos meios de comunicagdo disponiveis para fins politicos;

® Atribuicdo de apoios por 6rgdo singular.

Medidas a tomar:
° Responsabilizar um técnico pela gestdo da comunicacio do Municipio de forma a promover a
isen¢do e imparcialidade no teor da informacdo veiculada.
e Implementacdo de metodologia com vista a submeter ao orgdo executivo a atribuigio de

apoios, independentemente da sua natureza, financeira, apoio logistico, entre outros.

5.10 FISCALIZACAO MUNICIPAL

As atividades de fiscalizacdo municipal, no sentido de garantir o cumprimento dos regulamentos e
posturas em vigor no municipio, bem como a demais legislacdo aplicdvel, desenvolvem-se no dmbito

da DPTRPF e da Divisdo de Ambiente, Desporto e Equipamentos Desportivos (DADED).

Riscos Identificados:

° Possibilidade de ocorréncia de tratamentos distintos para casos semelhantes por consequéncia
de deficiéncias na organizagdo e sistematizacdo das acbes de fiscalizagdo;

® Possibilidade da ocorréncia de conluios entre os infratores e os entes fiscalizaveis;

e Falta de imparcialidade e situagdes de impunidade dos infratores;

® Possibilidade de pratica de irregularidades, ilegalidades e fraudes na interpretacdo da legislacio
aplicével nas agdes de fiscalizacdo;

e Conflito de interesses;

® Ndo atuacdo em situagdo de irregularidades ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos;

° Atuagdo extempordanea;

® Favorecimento na atribuigdo de lugares de venda (feiras e mercados);

e Oferecimento de gratificagdes diversas com vista a favorecimentos nas diferentes areas de
atuacgdo da fiscalizagdo;

* Emissdo de guias de pagamento por um Gnico servico (feiras e mercados).
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Medidas a tomar:

® Elaboragdo de um Manual de Procedimentos para toda a tramitacdo processual das acdes de
fiscalizagdo municipal onde sejam identificadas e caraterizadas todas as a¢bes necessdrias para a
concretizagdo do processo e das interpretagdes legais acordadas pelo servico.

° Elaboragdo de um relatério anual fundamentado relativamente a area de fiscalizagdo municipal
onde se identifiquem as principais questdes, bem como de uma Tabela de Registos do Servico
Municipal de Fiscalizagdo. Plano de rotatividade dos fiscais.

e Defini¢do de um plano de rotatividade para os fiscais.

° Deverdo ser remetidos ao Servigo Municipal de Fiscalizagdo todos os processos aquando do
levantamento do alvard de construgéo.

® Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.

° Elaboragdo de relatério das ocorréncias e verificagio das diligéncias efetuadas pela cadeia
hierdrquica.

© Determinagdo escrita de prazos para informar, atuar e reportar. Controlo informatico dos prazos
e dos recursos.

e Proceder a um sorteio para cada feira/mercado.

e Uniformizagdo dos procedimentos.

° Assegurar a rotatividade das equipas nas diferentes areas de atuagdo.

e Formagdo no cédigo de conduta.

® Redundancia de verificagdo por dois servicos distintos.
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VI - CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

O acompanhamento deste plano serd efetuado em forma de relatério a elaborar por uma equipa
nomeada para o efeito, com o dever de assegurar o controlo e acompanhamento do Plano em
resultado da andlise dos relatdrios parcelares que lhe serdo remetidos por cada um dos responsdveis

das medidas definidas.

Este relatério deve apresentar as medidas definidas, as medidas implementadas, a andlise da

implementagdo e identificar as evidéncias da implementacéo.

A referida equipa, denominada por Equipa de Controlo e Acompanhamento, sera constituida por,
pelo menos, trés elementos das unidades organicas municipais, designada por despacho do

Presidente da Cimara Municipal de Tavira.

S&do competéncias da Equipa de Controlo e Acompanhamento:
» Receber e analisar os relatérios elaborados por cada um dos responsdveis pelas medidas;
» Analisar as evidéncias de implementagdo de cada uma das medidas;
» ldentificar e propor oportunidades de melhoria;
» Elaborar um relatdrio de analise da execucdo do PLANO, alertando, designadamente, para

eventuais atrasos que possam comprometer a sua implementacédo.

Para cumprimento das competéncias supra identificadas, e atendendo a data de aprovacao da 1.2
revisdo do plano, a Equipa de Controlo e Acompanhamento deve observar a seguinte metodologia
de trabalho:

» Durante o més de janeiro de 2015, a equipa de controlo e acompanhamento solicitara aos
responsdveis pelas medidas identificadas no PLANO, os relatérios parcelares de
acompanhamento;

» Até ao dia 15 de fevereiro de 2015, deve proceder a andlise dos relatérios que lhe forem
enviados, por cada um dos responsaveis, tendo em vista a preparacao do relatério final a
enviar a Administracio;

» Se necessdrio, durante os mesmos periodos, deve reunir com cada uma das chefias das
unidades organicas/responsaveis pelas medidas, de forma a avaliar presencialmente o ponto
de situagédo respeitante & implementacio das medidas que ndo forem passiveis de verificar

por outro meio;

Municipio de Tavira | Praca da Repiblica, 8800 - 951 Tavira [tel.: 281 320 500 | fax: 281 320 599 |
email: camara@ cm-tavira.pt | www. tavira pt

29/50



municipio @

Plano de gestdo de riscos de corrupgéio e infracées conexas aVI ra | \

» Até ao dltimo dia do més de fevereiro, a Equipa elabora o relatério final, onde sé’q .
apresentadas as conclusbes relativamente ao cumprimento do Plano, bem como as
sugestdes consideradas pertinentes face a eventuais desvios ou alteracoes.

» O relatério final a elaborar pela comissdo, que devera compreender o Mapa modelo

constante do Anexo Il, deve ser levado ao conhecimento do Orgdo Executivo até 15 de

marco.

A metodologia anteriormente definida devera ser levada a cabo anualmente, até que a totalidade das

medidas propostas sejam totalmente implementadas.
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VIl - ATUALIZACAO/REVISAO DO PLANO
As atualizacGes deverdo ser realizadas sempre que se verifiquem alteracGes dos cargos de dirigentes
e as revisdes do plano serdo efetuadas sempre que ocorram alteragbes ou reestruturagées orgénicas.

Podem ainda haver alteragdes ou revisdes ao plano, sempre que os relatérios de auditorias assim o

indiquem.
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VIl - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Para conhecimento publico e tendo em vista a necessaria transparéncia do presente plano, bem
como da identificagdo dos riscos e medidas de controlo das unidades orgénicas que o integram, o
mesmo é objeto da devida publicitagdo via edital, insercdo no site oficial da Camara Municipal de

Tavira e na intranet.

A consulta de processos municipais referidos no documento, bem como a obtencdo de dados sobre
os mesmos efetua-se nos termos da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), Lei n.2
46/2007, de 24 de agosto, mediante o pagamento das taxas referentes a obtencdo das copias, nos

termos da Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Tavira, em vigor,

Pagos do Concelho, 6 de novembro de 2014

O Presidente da'Camara Municipal,

Jorge Botelho
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