CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

(Mandato 2017-2021)

ATA N.2 3/2021

Reunido Extraordinaria Pablica, de 2 de fevereiro de 2021

Membros da Camara Municipal que compareceram a reunido:

Presidéncia

ANA PAULA FERNANDES MARTINS

Vereadores

JOSE MANUEL MADEIRA GUERREIRO
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- No dia 2 de fevereiro de 2021, reuniu pelas 16:30 horas, a Cimara Municipal de Tavira sob a
Presidéncia de Ana Paula Fernandes Martins, Presidente da Camara Municipal. ---------------=---s=msmenn-
--- Atendendo & situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga

COVID-19 e, ao abrigo do artigo 3.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na sua redagdo atual, a

reunido realizou-se por videoconferéncia. ~—--------====m-=mmmmmmrmm e

--- Declarada aberta a reunido pela Presidente da Cadmara Municipal. -
PROPOSTA N.2 19/2021/CM - ACORDO PARA A CONSTITUICAO DE AGRUPAMENTO DE ENTIDADES
ADJUDICANTES COM VISTA A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO PARA A DIVULGACAO DOS ESPETACULOS DO FOME - FESTIVAL DE OBJETIVOS E

MARIONETAS & OUTROS COMERES - PARA O ANO 2021
- A Presidente apresentou a proposta em apreco, referente ao Acordo para a Constituicdo de
Agrupamento de Entidades Adjudicantes com vista a realizagdo do procedimento de aquisi¢do de
servicos de comunicacdo para a divulgacdo dos espetaculos do FOME - Festival de Objetivos e

Marionetas & Outros Comeres - para 0 ano 2021, que se anexa a esta ata como documento numero

um e dela faz parte integrante. -———---—--—-—mm—m-omemsmmsma e
--- Apds apreciacdo, a Camara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma, ------------------
PROPOSTA N.2 20/2021/CM - SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TAVIRA E
ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS - AMPLIACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL DE

TAVIRA

--- A Presidente apresentou a proposta em apreco, referente a Suspensdo parcial do Plano Diretor
Municipal de Tavira e estabelecimento de medidas preventivas - Ampliagdo do cemitério municipal
de Tavira, que se anexa a esta ata como documento numero dois e dela faz parte integrante.-----------
--- Apés apreciagdo, a Cdmara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. --------===-------
PROPOSTA N.2 21/2021/CM - ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO 2021-2030 | TAVIRA ---=nnnmmnnmneen
--- A Presidente apresentou a proposta em apreco, referente a Estratégia Local de Habita¢do 2021-
2030 | Tavira, que se anexa a esta ata como documento numero trés e dela faz parte integrante. -----
--- Apds apreciagdo, a Cmara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. ------====--=-----
PROPOSTA N.2 23/2021/CM - CONTRATO-PROGRAMA ENTRE O MUNICIPIO DE TAVIRA E A
ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA BAIXA DE TAVIRA - UAC DE TAVIRA

2021

-~ A Presidente apresentou a proposta em apreco, referente ao Contrato-programa entre o
Municipio de Tavira e a Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira - UAC de

Tavira 2021, que se anexa a esta ata como documento numero quatro e dela faz parte integrante.----
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--- O Vereador José Vitorino, declara-se impedido de participar na discussdo e votagdo da presente
proposta, ao abrigo do n.2 6 do artigo 55.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com a alinea a) do n.2 1 do artigo 69.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, em

anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015 de 07 de janeiro, por pertencer aos orgdos sociais da Associacdo

para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira - UAC.

--- Apds apreciagao, a CAmara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. ------------—-----—
PROPOSTA N.2 24/2021/CM - PRORROGACAO DE ISENCOES - MEDIDAS DE APOIO A AGENTES
ECONOMICOS E GRUPOS SOCIAIS MAIS DESFAVORECIDOS, NO AMBITO DO PLANO DE PREVENCE\O

DA PANDEMIA COVID 19
--- A Presidente apresentou a proposta em aprego, referente a Prorrogacdo de isencdes - Medidas de
apoio a agentes econdmicos e grupos sociais mais desfavorecidos, no ambito do plano de prevencdo

da pandemia COVID 19, que se anexa a esta ata como documento numero cinco e dela faz parte

integrante. ---

--- Ap6s apreciagdo, a Cdmara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. ---------------—-

RELACEO DE DOCUMENTOS ANEXOS A ESTA ATA
DOCUMENTO 1 - Proposta n.2 19/2021/CM - Acordo para a Constituicdo de Agrupamento de
Entidades Adjudicantes com vista a realizagdo do procedimento de aquisicdo de servigos de

comunicagdo para a divulgacdo dos espetaculos do FOME - Festival de Objetivos e Marionetas &

Outros Comeres - para o ano 2021;

DOCUMENTO 2 - Proposta n.2 20/2021/CM - Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Tavira
e estabelecimento de medidas preventivas - Ampliagdo do cemitério municipal de Tavira; --------===--=-
DOCUMENTO 3 - Proposta n.2 21/2021/CM - Estratégia Local de Habitagdo 2021-2030 | Tavira;--------
DOCUMENTO 4 - Proposta n.2 23/2021/CM - Contrato-programa entre o Municipio de Tavira e a
Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira - UAC de Tavira 2021; --—-------==---=-
DOCUMENTO 5 - Proposta n.2 24/2021/CM - Prorrogagdo de isenc¢des - Medidas de apoio a agentes

econdmicos e grupos sociais mais desfavorecidos, no ambito do plano de prevencdo da pandemia

a/a17) o [« LIRS

DOCUMENTO 6 — Ata em minuta.
FINANCAS MUNICIPAIS
Foram presentes os seguintes dados financeiros, respeitante ao dia 01 de fevereiro de 2021:---------
Balancete
Saldo —€ 21.828.228,82

Em cofre — € 3.354,48
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Fundos Maneio — € 3.960
Instituicbes bancarias — € 21.820.914,34
ASSISTIRAM A REUNIAO

--- Ana Cristina Rodrigues Palindra, Chefe de Divisdo de Administracdo;--

--- Sandrina Maria Martins Gongalves, Assistente técnica.
ENCERRAMENTO

--- Finalmente e ndo havendo mais nada a tratar, a Presidente da Camara Municipal declarou

encerrada a reunido, quando eram 17:39 horas.
--- Para constar e legais efeitos se lavrou a presente ata cujos textos das deliberacdes na mesma
mencionados foram aprovados em minuta, nos termos do disposto no n.2 3 e para efeitos do
preceituado no n.2 4 do artigo 57.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a qual depois de
lida e aprovada vai ser assinada pela Presidente da Cdmara Municipal e Vereadores presentes, e por

mim, Ana Cristina Rodrigues Palindra, Chefe de Divisdo de Administragdo, que secretariei a reunido. -

A Presidente,

AL wg.cu, L(i\é Ng

J (Ana Paula Fernandes Martins)

Os Vereadores,
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Proposta n.2 19/2021/CM Processo n.2 2019/850.10.002.01/3

Assunto: Acordo para a Constituicdo de Agrupamento de Entidades Adjudicantes com vista a realizagdo do
procedimento de aquisicdo de servigos de comunicagdo para a divulgagdo dos espetdculos do FOME - Festival
de Objetivos e Marionetas & Outros Comeres - para 0 ano 2021 )/

Considerando:

e Que, no 4mbito do Aviso de Abertura de Candidatura n.2 ALG-14-2016-10, de 20 de julho de 2016, do ]
Programa Operacional do Algarve — CRESC Algarve 2020, referente ao Eixo Prioritdrio 4 — Reforgar a
Competitividade do Territério, OT 6 - Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia dos Recursos P.1 6.3 —
Conservagdo, Protecdo, Promocdo e Desenvolvimento do Patriménio Cultural e Natural, os Municipios de
Albufeira, Faro, Loulé, Olhdo, S3o Bras de Alportel e Tavira submeteram uma candidatura intermunicipal
denominada “Fome — Festival de Objetivos e Marionetas & Outros Comeres”, sendo o Municipio de Faro a

entidade lider da candidatura;

e Que a candidatura foi aprovada em 10 de maio de 2017 e o Termo de Aceitagdo da operagdo foi assinado

pelos Presidentes das Cdmaras Municipais acima referidas;

e Que a conjuntura atual ndo permitiu a realizagdo dos eventos em 2020, motivo pelo qual foi solicitado uma

reprogramacdo temporal da candidatura para 2021, a qual foi aprovada pela Autoridade de Gestdo;

e Que uma das componentes da candidatura elegivel é a comunicagdo e divulgacdo dos espetdculos que

decorrerdo no ano de 2021 nos seis concelhos do Algarve Central (Albufeira, Faro, Loulé, Olhdo, S3o Bras de

Alportel e Tavira);

e Que se pretende assegurar uma regular divulgagdo do programa de eventos, seus conteldos, com o
objetivo de estimular a circulagdo interconcelhia, junto dos seus potenciais puablicos, colocando o Algarve na

Rota dos Festivais Internacionais de Marionetas e na Rota do Turismo Cultural;

e A necessidade da constituicdo de um agrupamento de entidades adjudicantes, com vista a formagao de um

contrato, de acordo com o disposto no artigo 39.2 do CCP;

e Que se encontra preparado o Acordo para Constituigdo do Agrupamento de Entidades Adjudicantes, que

sera constituido pelos seis municipios (Albufeira, Faro, Loulé, Olhdo, Sdo Brds de Alportel e Tavira);

e A necessidade da designacdo de um representante do agrupamento, para efeitos de condu¢do do
procedimento de formagdo de contrato, ao qual conferem as necessdrias competéncias para promover os

atos e procedimentos necessdrios com vista ao langamento do concurso.
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e Que a minuta do Acordo para Constitui¢do do Agrupamento de Entidades”Adjudicantes foi aprovada por

deliberagdo da Cidmara Municipal de Faro, em 18 de janeiro de 2021.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Autorizar o Municipio de Tavira a integrar o agrupamento de entidades adjudicantes.
2. Aprovar a minuta do Acordo para Constituigdo do Agrupamento de Entidades Adjudicantes, nos termos em

anexo,
3. Designar o Municipio de Faro como entidade representante do agrupamento para condugdo do |

procedimento.
4. Autorizar a nomeacgdo do juri do procedimento:

e Presidente: Bruno Inacio, Municipio de Faro;

e 1.2 Vogal efetivo: Ddlia Paulo, Municipio de Loulé;

e 2.2Vogal efetivo: Isabel Alfarrobinha, Municipio de Olhdo;

e 1.2 Vogal suplente: Custédia Reis, Municipio de S, Bras de Alportel;

e 2.2Vogal suplente: Margarida de Jesus, Municipio de Tavira.

5. Aprovar a deliberagdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do dispostonon.2 3 e

para efeitos do preceituado no n.2 4 do artigo 57.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Pagos do Concelho, 29 de janeiro de 2021

A Presidente da Cadmara Municipal,

f\\ (PN ;)C':.L,m (J\é\. L é L {"l

Ana Paula Martins



ACORDO PARA A CONSTITUIGCAO DE AGRUPAMENTO
DE ENTIDADES ADJUDICANTES

ENTRE:

- MUNICIPIO DE FARO, com sede no Largo da Sé, 8004-001 Faro, aqui representado
pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, Rogério Bacalhau Coelho;

- MUNICIPIO DE ALBUFEIRA, com sede na Rua do Municipio, 8200-863 Albufeira, aqui
representado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, José Carlos Martins Rolo;

- MUNICIPIO DE LOULE, com sede na Praca da Republica, 8104-001 Loulé aqui
representado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara, Vitor Manuel Gongalves Aleixo;

- MUNICIPIO DE TAVIRA, com sede na Praga da Replblica, 8800-951 Tavira, aqui
representado pelo Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal, Ana Paula Fernandes
Martins;

- MUNICIPIO DE OLHAO, com sede no Largo Sebastido Martins Mestre, 8700-349 Olh&o,
aqui representado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, Anténio Miguel Ventura
Pina;

- MUNICIPIO DE S. BRAS DE ALPORTEL, com sede na Rua Gago Coutinho, n.2 1, 8150~
151 S, Brds de Alportel, aqui representado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,

Vitor Manuel Martins Guerreiro.

Considerando que:

Os intervenientes aqui representados no ambito do AVISO ALG-14-2016-10, enquadrado
na Prioridade de Investimento 6.3- Conservacdo, Protecdo, Promogdo e Desenvolvimento
do Patrimdnio Cultural e Natural Promocdo Turistica e Realizacdo de Eventos Culturais e
Realizacdo de Eventos Culturais, do Programa Operacional CRESC ALGARVE 2020,
apresentaram em parceria a candidatura denominada FOMe - Festival de Objetos,

Marionetas & Outros Comeres, assente numa matriz comum de envolvimento

intermunicipal;

Promovendo todos os intervenientes, em conjunto, um so procedimento de prestagdo de
servicos, que resultard num maior poder negocial, redugdo de custos, melhoria da

qualidade da oferta cultural bem como a harmonizagdo da respetiva programacao;
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Acordam os intervenientes, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 39.9 do

Cédigo dos Contratos Publicos, constituir um Agrupamento de Entidades Adjudicantes, que

se regera pelo disposto nos artigos seguintes:

ARTIGO 1.° Qf?(

OBJETO

Os intervenientes, na qualidade de entidades adjudicantes, acordam agrupar-se com vista
ao lancamento de um procedimento por Consulta Prévia para a Aquisicdo de Servigos
especializados na drea da edicdo de contelidos, produgdo de suportes de
comunicacio e assessoria de imprensa para divulgacdo do programa de eventos
de marionetas & gastronomia, no ambito do projecto FOMe - Festival de Objetos
e Marionetas & Outros Comeres, no ano de 2021 uma vez que todas as entidades se

candidataram em parceria ao referido programa.

ARTIGO 2,°
REPARTICAO DE CUSTOS

Os custos que se mostrem necessarios a elaboracdo dos documentos do procedimento,

bem como da sua publicitagdo serdo suportados pelo Municipio de Faro.

ARTIGO 3.°
CONSTITUICAO E VIGENCIA AGRUPAMENTO

O agrupamento considera-se constituido com a aprovagdo deste documento pelos 6rgdos
executivos de todos os intervenientes, sem necessidade de qualquer outra formalidade e

extingue-se com a assinatura do contrato que resulte do processo da respectiva aquisi¢do

de servigos.

ARTIGO 4.°
REPRESENTANTE DO AGRUPAMENTO

O representante do agrupamento & o Municipio de Faro.
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ARTIGO 5.0
CONSTITUICAO DO JURI

O juri do procedimento & composto por cinco elementos, trés deles efetivos e dois
suplentes, a saber:

Presidente: Bruno Inacio, Municipio de Faro;

1.0 Vogal efetivo: Dalia Paulo, Municipio de Loulé;

2.2 Vogal efetivo: Isabel Alfarrobinha, Municipio de Olh&o;

1.° Vogal suplente: Custédia Reis, Municipio de S. Bras de Alportel;

2.° Vogal suplente: Margarida de Jesus, Municipio de Tavira.

ARTIGO 6.°
REPARTICAO DOS ENCARGOS DA AQUISICAO DE SERVICOS

Cada um dos Municipios é individualmente responsavel perante o adjudicatario pelo
pagamento dos servigos que Ihe forem efetivamente prestados no ambito do contrato,
independentemente de eventuais dividas de outros membros do agrupamento de
situacdao o regime de

entidades adjudicantes, ndo se aplicando em qualquer

responsabilidade solidaria.

ARTIGO 7.°
NOMEACAO DO MANDATARIO DO AGRUPAMENTO

Acordam os intervenientes nomear como mandatario do Agrupamento de Entidades
Adjudicantes o Municipio de Faro, a quem conferem as necessarias competéncias para
promover todos os atos e procedimentos com vista a contratagcdo dos servigos,
nomeadamente a elaboracdo das pecas do procedimento, prestar os esclarecimentos que
Ilhe forem solicitados, corrigir os erros e colmatar as omissGes apontadas ao caderno de

encargos, receber e analisar as propostas.

ARTIGO 8.°
MANDATO

O mandato durard pelo mesmo periodo de tempo do Agrupamento de Entidades

Adjudicantes e sera exercido gratuitamente.
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ARTIGO 9.°
DISPOSICOES FINAIS

1. Constituem parte integrante deste Acordo as deliberagdes de aprovagao do mesmo pelas

entidades intervenientes.
2. O presente Protocolo produz efeitos apds a sua assinatura.

Por esta ser a vontade expressa dos intervenientes, vai o presente Acordo ser rubricado e

assinado, ficando em poder do mandatéario, sendo remetidas copias autenticadas a todos

0s restantes intervenientes.

Faro, de de 2021

Municipio de Faro Rogério Bacalhau Coelho

Municipio de Albufeira José Carlos Martins Rolo

Municipio de Loulé Vitor Manuel Gongalves Aleixo

Municipio de Olhdo Antonio Miguel Ventura Pina
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Municipio de S. Bras de Alportel Vitor Manuel Martins Guerreiro

Municipio de Tavira Ana Paula Fernandes Martins
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Proposta n.2 20/2021/CM Processo n.2 2020/150.10.400/18

Assunto: Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Tavira e estabelecimento de medidas preventivas —

Ampliagdo do cemitério municipal de Tavira

Considerando que: ’ﬁi

e O cemitério municipal de Tavira esta atualmente sem capacidade de resposta face as necessidades;

e E de maxima urgéncia proceder-se a ampliacdo do mesmo;

e Face a inexisténcia de espago entre muros para a execucdo de novos corpos de jazigos e sepulturas, a
ampliacdo apenas serd vidvel na area adjacente ao cemitério;

e O Municipio possui um prédio rustico inscrito na Conservatdria do Registo Predial de Tavira com o n.2
741/19880921, com uma area de 7 330,12m?, sito na envolvente sul do atual cemitério, adquirido com vista
a sua ampliacdo;

e O prédio em apreco encontra-se inserido em solo rural, na categoria “Espagos agricolas” — Areas Agricolas
preferenciais (planta de ordenamento do Plano Diretor Municipal (PDM) de Tavira n.2 63.2/A), cujos solos
se encontram abrangidos pela Reserva Agricola Nacional (RAN), conforme planta de condicionantes do PDM
de Tavira de Tavira n? 62.2/A e, cumulativamente, esta parcela encontra-se parcialmente inserida no

perimetro do Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio (AHSA);
e Aampliagdo em aprego ndo tem enquadramento no PDM de Tavira vigente;
e Através da suspenso parcial do PDM de Tavira é possivel enquadrar a ampliagdo do cemitério, com recurso

ao procedimento de “Suspensdo dos planos intermunicipais e municipais” previsto nos termos do artigo

126.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT) consubstanciado no Decreto-Lei n.2

80/2015, de 14 de maio.

Tenho a honra de propor que a Cadmara Municipal delibere:

1. Aprovar a suspensdo parcial do PDM de Tavira e o estabelecimento das respetivas medidas preventivas,
numa area de 7 330,12m?, na envolvente sul do atual cemitério municipal de Tavira, com vista a ampliagdo

deste equipamento, nos termos do Relatério de Fundamentacdo e do Regulamento de Medidas

Preventivas, constantes em anexo.

2. Solicitar parecer 4 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve nos termos do

previsto no n.2 3 do artigo 126.2 do RIIGT, a qual deverd convocar a realizagdo de uma conferéncia
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procedimental com as entidades representativas dos interesses a ponderar - DGADR e DRAP
Algarve/ERRAN, nos termos do disposto no n.2 4 do mesmo artigo.

Aprovar a deliberacdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do disposto ho n.2 3 e

para efeitos do preceituado no n.2 4 do artigo 57.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Pacos do Concelho, 29 de janeiro de 2021
O Vereador do Urbanismo, Planeamento e Ambiente,

[ Juatacke
/jﬁk

“ 650 Pedro Rodrigues
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AMPLIACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL DE TAVIRA

SUSPENSAO PARCIAL AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TAVIRA

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO
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O cemitério municipal de Tavira esta atualmente sem capacidade de resposta face as necessidades, sendo da
mdxima urgéncia proceder-se a ampliagdo do mesmo, ndo havendo enquadramento para tal no Plano
Diretor Municipal (PDM) de Tavira vigente.

Todo o espago do cemitério atual estd ocupado, pelo que, face a inexisténcia de espago entre muros para a
execugdo de novos corpos de jazigos municipais de consumpgéo aerdbia e sepulturas, o Municipio de Tavira
adquiriu, através de permuta, um terreno adjacente ao cemitério.

A ampliacdo considerada adequada e necessdria do cemitério municipal de Tavira incidird sobre o prédio
rustico inscrito na Conservatdria do Registo Predial de Tavira com o n.2 741/19880921, com uma area de
7 330,12m?, sito no sitio de S. Pedro, na envolvente do atual cemitério, a sul.

A Camara Municipal de Tavira (CMT), por deliberagdo tomada em reunido publica realizada no dia
26.01.2016 a CMT definiu o prazo de 3 anos para a elaboragio da revisdo do PDM de Tavira, conforme Aviso
n2 2629/2016, publicado no Didrio da Replblica, 2.2 série, N.2 41, de 29.02.2016 e em 29.01.2019 deliberou
a prorrogagao do prazo para a elaboracéo da revisdo do PDM de Tavira por mais 3 anos, conforme Aviso n2
3107/20189, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.2 40, de 26.02.2019.

O PDM de Tavira, ao longo dos seus mais de 20 anos de vigéncia, constituiu o principal instrumento de
planeamento territorial, estabelecendo o regime de ocupagdo do solo e parametrizando a sua utilizagdo e

ocupacgao.

As evolugbes dos territérios, na sequéncia das dindmicas econdmicas, sociais e ambientais entre outras,
determinam a necessidade de adequagdo dos planos, o que implica um planeamento territorial
necessariamente mais flexivel, integrado e dindamico.

Nos Ultimos anos ocorreu uma reforma estrutural do quadro legal que regula a gestdo urbanistica e o
ordenamento do territério, com destaque para a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo - LBGPPSOTU) e o Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestfo Territorial - RIIGT).

A atual LGPPSOTU admite que os planos territoriais constituem instrumentos dindmicos, de modo a
promover um planeamento do territério mais flexivel, através de procedimentos de revisdo, suspensdo e
revogacdo, nos termos do artigo n.2 50.2 do referido diploma.

Neste seguimento, o atual RIIGT admite no seu artigo 115.2 a referida dindmica dos planos territoriais
aprovados, através de procedimentos de corre¢do material, de revisdo, de suspensdo e de revogacdo.

Desta forma, a suspensdo dos planos territoriais constitui um procedimento da dindmica do planeamento
territorial, podendo ser total ou parcial. Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
126.2 do RIIGT estd prevista a possibilidade de suspensdo parcial dos planos municipais quando se
verifiquem circunstdncias excecionais resultantes da alteracdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econémico e social local ou situagdes de fragilidade ambiental incompativeis com a
concretizagdo das opgdes estabelecidas no plano vigente para uma determinada area.

A suspensdo parcial dos planos municipais é determinada por deliberagdo da assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal, devendo a delibera¢do conter a fundamentagio, o prazo e a incidéncia
territorial da suspensdo, bem como indicar expressamente as disposicdes suspensas.

A proposta de suspensdo é objeto de parecer da comissdo de coordenagio e desenvolvimento regional
(CCDR) territorialmente competente, que é emitido no prazo improrrogavel de 20 dias, podendo a CCDR
proceder a realizagdo de uma conferéncia procedimental com entidades representativas dos interesses a
ponderar, de acordo com o disposto no artigo 84.2, com as necessdrias adapta¢des. Em conformidade com o
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disposto no n.2 5 do artigo 126.2 do RJIGT, a ndo emissdo de parecer no prazo referido e
parecer favordvel.

A suspensdo prevista nas alineas b) e ¢) do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT implica obrigatoriamente o
estabelecimento de medidas preventivas e a abertura de procedimento de elaboracdo, revisdo ou alteracdo
de plano intermunicipal ou municipal para a drea em causa, em conformidade com a deliberacdo tomada, o
qual deve estar concluido no prazo em que vigorem as medidas preventivas.

Atendendo a necessidade premente de ampliagdo do cemitério municipal de Tavira, considera-se que a
suspensdo parcial do PDM de Tavira é o procedimento mais adequado para ultrapassar de forma célere e
eficaz esta situagdo pois, ndo obstante o avancado desenvolvimento dos trabalhos de revisdo deste, a
ampliagdo deste equipamento tem exigéncias temporais que ndo se coadunam com o timing inerente ao
processo de revisdo desse plano municipal.

1.1. Incidéncia territorial

Face ao referido anteriormente pretende-se a suspensdo parcial do PDM de Tavira, atualmente em vigor,
numa area de incidéncia territorial de 7 330,12m?, localizada em Tavira, freguesia de Tavira (Santa Maria e
Santiago), na proximidade da Estrada Regional 125, com vista a ampliacdo do cemitério existente, conforme
planta anexa.

1.2. Enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial vigentes

A ampliacdo do cemitério municipal de Tavira para o terreno adjacente, a sul, ndo tem enquadramento no
PDM vigente, dado que o terreno existente para o efeito situa-se na sua quase totalidade fora do perimetro
urbano e em area abrangida por condicionantes.

A drea de incidéncia territorial objeto de suspensdo parcial do PDM de Tavira enquadra-se atualmente em
solo rural, na categoria “Espacos agricolas” — Areas Agricolas preferenciais, conforme consta do extrato da
planta de ordenamento do PDM de Tavira n.2 63.2/A (figura 1). Relativamente a planta de condicionantes do
PDM de Tavira n2 62.2/A, esta drea esta afeta a Reserva Agricola Nacional - RAN (figura 2).
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FIGURA 1 | Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Tavira em vigor.
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FIGURA 2 | Extrato da planta de condicionantes do PDM de Tavira em vigor.

O Regulamento do PDM de Tavira, no seu artigo 482 do da Seccdo Il (Edificabilidade na Faixa Costeira do
Litoral Sul) é omisso no que se refere a edificabilidade na faixa de territdrio entre 500m a 2000m, faixa
designada por Retaguarda da Zona Terrestre de Prote¢do, conforme alinea ¢) do artigo 472 da mesma

seccdo.

No Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL) a drea onde se pretende executar a
ampliagdo do cemitério encontra-se abrangida pelo “Sistema Litoral”, mais concretamente na faixa de
Retaguarda da Zona Terrestre de Protecdo (figura 3).

De acordo com a alinea c) do 3.4 do ponto 3 do CAPITULO V do PROT — Algarve, na faixa entre 500 e 2000
metros (Retaguarda da Zona Terrestre de Prote¢do), as novas ocupacdes fora dos perimetros urbanos de
aglomerados tradicionais, isto é, de génese ndo turistica, ficam condicionadas ao regime de edificabilidade
dos EQT descrito no ponto 3.2.2 do mesmo Capitulo ou a novos NDT nas condi¢Bes descritas no ponto 2.3.3.
Excetuam-se, as ocupagdes relativas a infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa publica e de
inequivoco interesse publico.
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FIGURA 3 | Extrato do PROT Algarve — Sistema Litoral.
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A totalidade da area onde se pretende intervir é abrangida pelo Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento
Algarvio (AHSA) e atravessado por uma conduta desta infraestrutura (figura 4).

Nos termos do previsto no n.2 1 do artigo n.2 382 da Secgdo Ill do Capitulo Il do Regulamento Definitivo do
Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio - Aviso n.2 13362/2014, nos prédios ou parcelas de
prédios das dreas beneficiadas sdo admitidas as ocupacbes necessarias a construgdo, reconstrugdo,
requalificagdo ou beneficiagdo e exploracdo de infraestruturas publicas para as quais foi declarada utilidade
pliblica, desde que comprovadamente ndo exista alternativa vidvel, técnica, econémica e ambiental fora da
area beneficiada. As dreas que inutilizem os solos para a atividade agricola, ou complementar da atividade

agricola, estdo sujeitas ao procedimento de exclusdo, nos termas do RJOAH.
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FIGURA 4 | Extrato do AHSA.

1.3. Prazo da suspensdo

A suspensdo parcial do PDM de Tavira, na drea de incidéncia territorial vigorara pelo prazo de 2 anos a contar
da data da sua publicagdo em Diério da Republica, prorrogavel por mais 1 ano, caducando com a entrada em
vigor do PDM de Tavira revisto.

1.4. Disposi¢des suspensas

A suspensdo parcial do PDM de Tavira incide sobre os elementos constituintes do plano, na drea de
incidéncia territorial, designadamente o regulamento, a planta de condicionantes n? 62.2/A e a planta de
ordenamento 63.2/A.

Pretende-se assim a suspensio dos capitulos V e VIl do regulamento do PDM de Tavira, na sua atual redacdo,
para a area territorial definida no ponto 1.1. deste relatério.
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A concretizacdo da suspensdo parcial do PDM de Tavira implica obrigatoriamente o estabelecimento de
medidas preventivas e a abertura de procedimento de elaboragio, revisdo ou alteracdo do plano municipal
para a drea em causa, concluida no prazo que vigorarem as medidas preventivas.

Atendendo ao facto de, como anteriormente referido, o PDM de Tavira se encontrar em processo de revisdo

ja numa fase avancada, havera apenas que ser tratada a questdo relativa ao estabelecimento de medidas
preventivas. i

Nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 141.2 do RIIGT que estabelece as regras quanto a caducidade de
medidas cautelares anteriores, de referir que a area em causa ndo foi abrangida por medidas preventivas nos
tltimos 4 anos, ndo sendo por isso aplicavel.

2. ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Em drea para a qual tenha sido decidida a suspensdo de plano municipal sdo estabelecidas medidas
preventivas nos termos do n.2 7 do artigo 126.2 do RJIGT, ou seja, face a suspenséo parcial do PDM de Tavira,
definida nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT, existe a necessidade de serem
estabelecidas medidas preventivas para a area de incidéncia territorial, nos termos previstos no artigo 134.2

do mesmo diploma.

Tratando-se de um plano municipal a ser parcialmente suspenso, a proposta de medidas preventivas
relativas a planos municipais serd objeto de parecer da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR), sendo da competéncia da assembleia municipal aprovar as mesmas sob
proposta da cdmara municipal (artigo 137.2 do RJIGT).

Considerando que no presente caso as medidas preventivas serdo estabelecidas como consequéncia da
suspensdo de um plano municipal, a CCDR Algarve podera emitir um Gnico parecer, aplicando-se o disposto
nos n.2s 4, 5 e 6 do artigo 126.2 do RJIGT, com as devidas adaptagdes.

Estipula o n.2 4 do artigo n.2 138 do RIIGT que, na elaboragdo de medidas preventivas, a entidade
competente estd dispensada de dar cumprimento aos tramites da audiéncia dos interessados ou de

discussdo publica.

Por fim importa referir que o regime aplicavel neste tipo de procedimento, o RJIGT, define a necessidade de
a deliberagdo municipal de adogdo de medidas preventivas ser sujeita a publicagdo em Didrio da Reptiblica.

Complementariamente ao presente documento foi elaborada a proposta de Regulamento de Medidas
Preventivas, constituindo ambos o processo que serda submetido a Conferéncia Procedimental na CCDR

Algarve.

3. AREA DE INCIDENCIA DA RAN E DO AHSA

Face a necessidade de ampliacdo do cemitério municipal de Tavira na zona adjacente ao cemitério existente
e dada a sua incidéncia em solos da RAN sugere-se que a Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
seja convocada para a Conferéncia Procedimental.

Estando também a envolvente oeste e sul do cemitério abrangida pelo AHSA, igualmente a entidade
competente na matéria — Dire¢do Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural, deve ser convocada para a
Conferéncia Procedimental.
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Enquadrada nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT, pretende-se a suspensdo parcial do
PDM de Tavira para uma drea de 7 330,12m?, delimitada na planta anexa, localizada em Tavira, freguesia de

Tavira (Santa Maria e Santiago).

Na sequéncia da suspensdo sdo estabelecidas medidas preventivas, conforme o previsto no artigo 134.2 do
referido regime juridico para a instalagdo de edificacdes afetas a um equipamento com as carateristicas
préprias do seu uso e fun¢des — cemitério.

Prevé-se a conclusdo do procedimento de revisdo do PDM de Tavira, em curso, por for¢a do n.2 7 do artigo
126.2 do RJIGT. \

5. ANEXOS

= Extrato da carta militar com a localizagédo do prédio (escala 1:25 000)

® Planta de localizagdo da Area de Incidéncia Territorial (1:5 000)

= Extrato da planta de ordenamento do PDM de Tavira com a localizag&o do prédio (escala 1:25 000)
= Extrato da planta de condicionantes do PDM de Tavira com a localizagio do prédio (escala 1:25 000)
= Planta com a drea abrangida pela RAN (1:10 000)

= Planta com a drea abrangida pelo AHSA (1:10 000)
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No prosseguimento da proposta de suspensdo parcial do PDM de Tavira, definida nos tefmos da alinea b)j
n.2 1 do artigo 126.2 do Regime lJuridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial (RIIGT) instituido pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, existe a necessidade de serem estabelecidas medidas preventivas
para a sua area de incidéncia territorial, nos termos do n.2 7 do artigo 126.2 do mesmo diploma legal.

Neste contexto e nos termos previstos no artigo 134.2 do RIIGT, o Municipio de Tavira propde o
estabelecimento de medidas preventivas, nos termos seguintes:

Artigo 1.2
Objetivos

As presentes medidas preventivas sdo estabelecidas nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 126.2 do
RIGT, no ambito da suspensdo parcial do PDM de Tavira e visam permitir a ampliagdo do cemitério
municipal de Tavira.

Artigo 2.2
Ambito territorial

As medidas preventivas aplicam-se & drea demarcada na planta em anexo (Anexo 1), que representa a
localizacdo da drea de incidéncia territorial da suspenséo parcial do PDM de Tavira.

Artigo 3.2
Ambito material

Na area objeto das presentes medidas preventivas ficam proibidas todas as operagdes urbanisticas e
outras ag¢des que ndo tenham como fim ou ndo se destinem a ampliagdo do cemitério municipal de
Tavira bem como execucdo de obras e trabalhos associados, nos termos do artigo 134.2 do RIIGT.

A construgdo da referida ampliacdo do cemitério e execucdo de obras e trabalhos associados ficam
sujeitas aos pareceres vinculativos das entidades competentes e legislagdo aplicavel.

Artigo 4.2
Entrada em vigor e dmbito temporal

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio em Didrio da
Republica e vigoram por um prazo de 2 anos, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto no
n.2 1 do artigo 141.2 do RIIGT.

Durante o prazo de vigéncia das medidas, fica suspenso o PDM de Tavira, na drea de incidéncia
territorial, abrangida pelas medidas preventivas, por forca do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.

Caso o processo de revisdo do PDM de Tavira, em curso desde 2016, culmine antes do fim do prazo
estipulado para as medidas preventivas, este faz caduca-las de imediato.

ANEXO |
Planta
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SUSPENSAO PARCIAL AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TAVIRA

AMPLIACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL DE TAVIRA

MEDIDAS PREVENTIVAS

WCalvario™

~ G, \\ r"

REGULAMENTO



No prosseguimento da proposta de suspenso parcial do PDM de Tavira, definida nos termos da alinea b) do
n.? 1 do artigo 126.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT) instituido pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, existe a necessidade de serem estabelecidas medidas preventivas
para a sua drea de incidéncia territorial, nos termos do n.2 7 do artigo 126.2 do mesmo diploma legal.

Neste contexto e nos termos previstos no artigo 134.2 do RIIGT, o Municipio de Tavira propée o
estabelecimento de medidas preventivas, nos termos seguintes: .

Artigo 1.2
Objetivos \

As presentes medidas preventivas sdo estabelecidas nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 126.2 do
RJIGT, no dmbito da suspensdo parcial do PDM de Tavira e visam permitir a ampliagdo do cemitério
municipal de Tavira.

Artigo 2.2
Ambito territorial

As medidas preventivas aplicam-se & drea demarcada na planta em anexo (Anexo ), que representa a
localizagdo da drea de incidéncia territorial da suspens3o parcial do PDM de Tavira.

Artigo 3.2
Ambito material

1. Na area objeto das presentes medidas preventivas ficam proibidas todas as operagdes urbanisticas e
outras a¢bes que ndo tenham como fim ou ndo se destinem 3 ampliagdo do cemitério municipal de
Tavira bem como execugdo de obras e trabalhos associados, nos termos do artigo 134.2 do RIIGT.

2. A construgdo da referida ampliacdo do cemitério e execucdo de obras e trabalhos associados ficam
sujeitas aos pareceres vinculativos das entidades competentes e legislacdo aplicével.

Artigo 4.2
Entrada em vigor e &mbito temporal

1. As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da
Republica e vigoram por um prazo de 2 anos, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto no
n.2 1 do artigo 141.2 do RJIGT.

2. Durante o prazo de vigéncia das medidas, fica suspenso o PDM de Tavira, na drea de incidéncia
territorial, abrangida pelas medidas preventivas, por forca do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.

3. Caso o processo de revisdo do PDM de Tavira, em curso desde 2016, culmine antes do fim do prazo
estipulado para as medidas preventivas, este faz caduca-las de imediato.

ANEXO |
Planta

REGULAMENTO | 2/2
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Certiddo Permanente

Codigo de acesso: GP-0528-12839-081406-000741

DESCRIQOES - AVERBAMENTOS - ANOTAGOES

ROSTICO
DENOMINAGEO: O CALVARIO
SITUARDO BM: Sdo Pedro

AREA TOTAL: 7330,12 M2

MATRIZ n®: 701
COMPOSIQAO E CONFRONTAQOES:
Terra de cultura com arvores.
norte: Parede do Cemitério;
sul: caminho;
nascente: Ana Trindade Pires Amaro;
poente: Jodo A. Gongalves e outros.
Artigo 701 pendente de rectificacgio.
{Reprodugic por extractagio da descrigion) .
0(A) Congervadorx(a)
Jodo Henrique Marques dongalves Margues

INSCRIC&ES - AVERBAMENTOS - ANOTAGOES

Conservatdria do Regisato Predial de Lisboa

AP. 36 de 2011/09/11 22:20:11 UTC - Aguisicio
:gistado no Sistema em: 2011/09/11 22:20:11 UTC

CAUSA : Permuka

SUJEITO(8) ACTIVO(S):
*+ MUNICIPIO DE TAVIRA
NIPC 501067181
Localidade: Tavira
SUJEITO(8) PASSIVO(S):
% ANA MARGARIDA MENDONCA VIEGAS
NIF 157834085
*+  ANA SOFIA MENDONGA VIEGAS DIAZ
NIF 193922378
0(A) Congexvador (a)
Joagquim Augusto Pereira Cabanas

s S S S L e e e T e

¢.R.?. Tavira “Informagdc em Vigor

www,predialonline.mj.pt 2011/11/04 15:32:47 urc www,cagapronta,.mj.pt
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Congervatdria do Registo Predial de Freguesia Tavira (Bantiago)

Tavira
_pgenders

REGISTOS PENDENTES
Nio exlstem registos pendentes.

Certidio permanente disponibilizada em 19-09-2011 e valida até 19-09-2012

¢.R.P. Tavira Informagdo em Viger PAgina - 2 -
www.predialonline.mj.pt 2011/11/04 15:32:47 urc www.cagapronta.mj.pt
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a“ tavir

Proposta n.2 21/2021/CM Processo n.2 2020/150,10.100/9

Assunto: Estratégia Local de Habitagdo 2021-2030 | Tavira

Considerando:

Que a habitagdo enquanto direito fundamental constitucionalmente consagrado constitui-se como um

dominio nuclear a vida das familias;

Que a Nova Geragio de Politicas de Habitagdo reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém na

sua implementacéo e reforga a sua intervengdo neste dmbito, na esteira da logica de descentralizagdo e de

subsidiariedade;

Que a relagdo de proximidade com os cidaddos e o territério permite aos municipios ter uma nog¢do mais
precisa das necessidades presentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de
mobilizacdo, sendo a sua agdo instrumental na constru¢do e implementagdo de respostas mais eficazes e

eficientes, orientadas para os cidaddos;

Que o Municipio de Tavira enfrenta fortes desafios no que concerne a habitagdo, onde tem assumido uma
crescente centralidade a necessidade de promogdo de agdes que permitam reverter a atual dindmica do

mercado de habita¢do, enquanto impulso ao estabelecimento do principio da acessibilidade habitacional;

Que a habita¢io assume-se enquanto uma das prioridades nas politicas locais, orientada para o bem-estar e

melhoria da qualidade de vida das populagdes, para a revitalizagdo e competitividade das cidades e para
uma coesdo social e territorial;
Que, numa logica de planeamento estratégico o Municipio de Tavira estruturou a Estratégia Local de

Habitagdo 2021~ 2930 | Tavira, enquanto conjunto de interven¢des propostas que preconizam, por um lado,

alargar o espetro populacional a que se destinam e, por outro, convocar novos enfoques e atores.

Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere:

1. Ao abrigo do disposto nas disposi¢des conjugadas do artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho,

com a alinea i) do n.2 2 do artigo 23.2 e alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12

de setembro, aprovar a Estratégia Local de Habitagfio 29217290 | Tavira, nos termos constantes em anexo.




9// 7. tavira,

Submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal o referido instrumento estratégico, nos termos da alinea h)_—

do n.2 1 do artigo 25.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Aprovar a deliberagdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do disposto no n.2 3

para efeitos do preceituado no n.2 4 do artigo 57.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Pagos do Concelho, 29 de janeiro de 2021 OW

A Presidente da Camara Municipal,

L L4t

Ana Paula Martins

o
~
o
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l. Nota introdutdria v

/

A habitacdo tem assumido uma crescente centralidade enquanto drea estratégica e
fundamental ao desenvolvimento humano e a promocio da competitividade e coesdo dos
territorios, no quadro das orientagdes e recomendacdes de organizagdes internacionais como
as Nagbes Unidas, o Conselho da Europa, a Unifio Europeia ou a Organizagdo Mundial de Satde.
Configurando-se, assim, como dominio de valor acrescentado e sinergetico para a intervencio
publica e a agdo governativa orientadas para o hem-estar das populacBes, para a revitalizacdo e
competitividade das cidades e para a coesio social e territorial.

Ndo obstante, independentemente do caminho que se tem vindo a percorrer, em particular, ao
nivel da reducdo quantitativa das caréncias habitacionais, persistem problemas de natureza
estrutural, segundo reconhece a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de

maio.

As profundas alteragbes dos modos de vida e das condicdes socioeconémicas das populacdes, a
combinagdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza estrutural, a
mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacdo, precipitada pela crise econdmica e
financeira internacional, e os efeitos colaterais de politicas de habitacdo anteriores, apontaram
para a necessidade de uma Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo que contribuisse para dar
resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

Uma nova geracdo de politicas que reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém na
sua implementacdo e reforca a sua intervengdo neste ambito, na esteira da logica de
descentralizagdo e de subsidiariedade.

A relagdo de proximidade com os cidadéos e o territério permite aos municipios ter uma nogéo
mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos
passiveis de mobilizagdo, sendo a sua acdo instrumental na construcdo e implementacdo de
respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidad3dos.

Se hd poucos anos prevalecia a ideia de que a habitagio se devia reger por mecanismos de
mercado e que as politicas publicas deviam apenas intervir no apoio aos grupos populacionais
mais vulneraveis, mais recentemente tem vindo a emergir uma visdo da habitacio e das politicas
de habitacdo em estreita articulagdo com questdes sociais, econdmicas, ambientais, territoriais,
entre outras, numa mais ampla abordagem a d&rea, enquanto direito fundamental
constitucionalmente consagrado, base de uma sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do
qual os cidadd@os constroem as condigdes que lhes permitem aceder a outros direitos como a

educacdo, a salide ou o emprego.

Neste sentido, no que ao planeamento estratégico na area concerne, emergem novas
perspetivas que se materializam de forma estruturada na Estratégia Local de Habitagio20212030 |
Tavira e que se preconiza que potenciem, por um lado, alargar o espetro populacional a que se
destinam e, por outro, convocar novos enfoques e atores.

Em suma, o presente documento pretende assumir-se como um documento evolutivo e um
quadro de referéncia mobilizador para a definicdo de solucdes habitacionais, visando,
concomitantemente, constituir uma oportunidade para congregacio de esforgos, recursos e
sinergias, no sentido de conferir resposta as pessoas e familias que vivem em situagdo de grave
caréncia habitacional, na dtica da promocédo do desenvolvimento social local.
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ll. Abordagem metodoldgica

A elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo %% | Tavira baseou-se num processo de

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO 2021 -2030 | TAVIRA

planeamanto estratégico, integrado e dindmico, estruturado em funco das seguintes etapas:

O enquadramento estratégico centrado nas pessoas e nas especificidades do territério,
suportado no sistema estatistico nacional’, nas fontes de natureza administrativa, bem
como em diagnosticos anteriormente realizados a propdsito da elaboracdo ou revisdo de
instrumentos de gestdo territorial ou outros instrumentos de planeamento®, de forma a
atender as principais dinamicas sociodemograficas, urbanisticas e econdmicas que tém
colocado novos desafios as familias, ao mercado habitacional e tém exigido por parte do
poder politico local particular atengéo.

Complementarmente, estabelece-se o diagndstico das caréncias habitacionais identificadas
no territorio, com base na lista de candidaturas para acesso a habitagdo em regime de
arrendamentro apoiado, nas situagdes de grave caréncia habitacional mapeadas aquando
da resposta ao Levantamento nacional de necessidades de realojamento e nas sinalizagdes
verificas no @mbito da Estratégia de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Tavira.

O modelo de intervencdo para atuagdo em matéria de habitacdo, transparente, simples,
pragmatico e mensuravel, que oriente e articule as solugdes habitacionais a desenvolver
para atingir os objetivos e metas definidas em fun¢do das prioridades e dos recursos

disponiveis.

O modelo de monitoriza¢do e avaliagdo instrumental para o regular acompanhamento dos
resultados, identificando pontos de complementaridade, refor¢o ou readaptacéo a evolucio
do territorio, permitindo corrigir desajustamentos entre o planeado e a realidade.

O modelo de comunicacdo perante a sua centralidade no refor¢o dos principios da
participacdo, da prossecugdo do interesse publico e da proporcionalidade numa perspetiva
de uma assertiva comunicacdo com os cidad3os, 0 3.2 setor e demais atores.

Figura 1 | Abordagem metodoldgica da Estratégia Local de Habitagéio
Municipio de Tavira, 2019

Conhecer as Projetar um ;
necessidades futuro
habitacionais desejado

Monitorizagao Planear a
e avaliacao intervencao

1 Pese embora o distanciamento temporal para o Ultimo recenseamento realizado, bem como as
limitagBes ao acesso ou escassez de dados agregados a nivel local.

? Registos e licenciamentos municipais.
* Diagndstico Social, Plano de Desenvolvimento Social, Carta Educativa, revisio do Plano Diretor

Municipal, Estratégia de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Tavira, Levantamento Nacional das
Necessidades de Realojamento Nacional e Plano de Desenvolvimento Social Supraconcelhio do Algarve.
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Il. Enquadramento estratégico

1. Dindmicas demograficas

A dindmica demografica tem um papel importante na
distribuicdo territorial do edificado e da habita¢do. Neste
sentido, perspetiva-se uma analise sumaria da evolugdo da
populagdo num horizonte temporal situado entre 1970 e
2018.

1.1. Abrandamento do crescimento demogrdfico e reforgo da litoralizagéio

Tavira revela uma diminui¢do populacional de 5,4% face a

~ 5 4% 2011, estimando-se que em 2018 residiam no concelho

’ 24 750 pessoas, correspondendo a uma variagdo superior a

variacdo projetada para a regido e para o pais (-2,7%). No

entanto, mantém a posicdo de 8.2 concelho com mais
populagido na regido.

Taxa de variacao da
populacdo (2011 - 2018)

Gréfico 1 | Evolugdo da populagdo residente no concelho (N.2)
INE: Censos e Estimativas anuais da populagdo residente 2018
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0 percurso de crescimento populacional registado desde os anos 70 no concelho foi
interrompido em 2011, com especial acentuagdo do declinio populacional no ano que se seguiu
e, de acordo com as estimativas anuais da populagdo residente, com manutencéo desta
tendéncia nos anos mais recentes.

Tabela 1 | Taxa de variagdo da populagéo entre 1970 e 2018 (%)
INE: Censos e Fstimativas anuais da populacdo residente 2018

11 | 2001-2018
2,0 T
.
5,4

Tavira
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A evolucdo demografica do concelho e as tendéncias evidenciadas tragcam um contraste
concelhio corporizado no dualismo litoral/interior.

Grafico 2 | Evolucgio da populagdo residente nas freguesias do concelho (IN.2) )-
INE: Censos 1991, 2001 e 2011

2011 2519 4535 1809 15133 Cachopo

-

716 | 1455 Conceigdo e Cabanas de Tavira

|
2001 2516 5065 2085 12576 I Luz de Tavira e Santo Estévdo

Santa Catarina da Fonte do Bispo

1026 1729
' | m santa Luzi
1991 2640 5323 12359 11278 Sl
; m Tavira
1420 1837 i
0% 20% A0% 60% 80% 100%

Este fendmeno evidencia-se quando se analisa a evolugdo . v
dos ritmos de crescimento demogréfico, tendo-se assistido POIa”zagao no
ao reforgo da concentracdo da populacdo no litoral "tora'

(mediante uma forte tendéncia para a populagdo se

deslocar para o centro urbano, a par de uma ligeira  N(cleos urbanos de
variacdo positiva na freguesia de Conceigdo e Cabanas de Tavira, Conceicio e
Tavira, alicercada no desenvolvimento turistico) e da ! R
reducdo demografica nas freguesias do interior. Cabanas de Tavira

Grafico 3 | Taxa de variagio da populagdo entre 1991 e 2011 por freguesias (%)
INE: Censos 1991 e 2011

34,18
Tavir
M lTavira : _20’79
| Santa Luzia i
C2331
Santa Catarina da Fonte do Bispo ! i ‘
11 Luz de Tavira e Santo Estévao “hp0 | |
Conceicdo e Cabanas de Tavira -4,58
i Cachopo -49,58
-60,00 -40,00 20,00 0,00 20,00 40,00
2 Pad raes de A densidade populacional a escala municipal vem ndo so
confirmar este processo de litoralizagdo, mas sugere
distribuigﬁo da também a distribuiciio da populagdo em dois padrdes
" distintos: por um lado o nucleo principal — cidade de
pOpU'HgaO Tavira, que agrupa mais de 50% da populacio do
i L concelho, uma tendéncia que se tem vindo a reforgar e,
Ncleo principal por outro lado, a restante populagdo estd concentrada

Nucleos < 2 000 habitantes  em pequenos niicleos com menos de 2 000 habitantes.
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Grafico 4 | Populagdo residente em lugares censitarios por escaldo de dimensao populacional

(N.2)

INE: Censos 2011 e 2011
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A maioria das freguesias possui um nucleo habitacional
central com uma dimensdo que o destaca dos restantes
lugares, situagdo que ndo é clara na freguesia da Luz de
Tavira e Santo Estévdo ja que se verifica uma maior
uniformizagao da distribui¢do da populagdo.

Figura 2 | Populagdo residente por lugar no concelho (N.2)
INE: Censos 2011
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localizagdo se encontra na faixa litoral refletindo assim uma

Forte litoralizagio tendéncia para a populagdo se estabelecer mais ao nivel

. do litoral do que no interior.
Concentragdo ao longo dos

principais eixos vidrios
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INE: Censos 2011

Figura 3 | Hierarquia segundo a dimens&o dos lugares no concelho (N.2) 7
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A segmentacdo do concelho por freguesias evidencia significativas diferencas quanto a
densidade populacional. O contraste ressalta quando se analisam as freguesias de Santa Luzia
(171,2 hab./km?), de Tavira (102,3 hab./km?) e Luz de Tavira e Santo Estévéo (75,7 hab./km?)
mostram indicadores de densidade populacional superiores 3 média concelhia (43,1 hab./km?)
e as freguesias de Conceigdo e Cabanas de Tavira (36,3 hab./km?), Santa Catarina da Fonte do
Bispo (15,4 hab./km?) e Cachopo (3,5 hab./km?), abaixo da densidade média para o concelho.

Figura 4 | Densidade populacional por freguesia no concelho (Hab/Km?)

INE: Censos 2011
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0Os dados indicam uma fase de abrandamento nos

Componente movimentos migratorios no concelho e na regido.
. i Regista-se um ténue crescimento demografico resultado
mlgratOI‘la de um sustentado saldo migratdrio positivo até 2010,
. suficiente para compensar o saldo natural negativo,

Forte contributo para o apesar de se ter verificado uma quebra acentuada em

crescimento da populagdo 5011,

Grafico 5 | Evolugio do saldo natural, saldo migratério e crescimento efetivo no concelho (N.2)
INE: Censos e Fstimativas anuais da populacdo residente 2018

\
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-Saldo natural  e====Saldo migratdrio  e====Crescimento efetivo

4.2 Taxa de
O terceiro crescimento efetivo mais negativo da regido, t Id d
em 2018, pertence a Tavira (-1,06%), devido ao Natalldade
crescimento  natural negativo registado, que € [Vlais baixa na regido
constantemente negativo desde 1992, mas em menor grau (2018)
devido a dindmica populacional das freguesias urbanas do
litoral. O concelho apresenta, ainda, a quarta taxa de 4.9 Ta)(a de
natalidade (mais baixa) e a quarta taxa de mortalidade

(mais alta) na regido. mortalidade
Mais alta na regido (2018)

Tabela 2 | Taxas de crescimento natural, migratério e efetivo (%)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018

d Taxalde crescimento Taxa decrescimento Taxa decrescimento
Unidade natural migratario efetivo

territorial

Tavira

Em termos percentuais 20,9% da populagdo residente é

20,9% estrangeira com estatuto legal de residente. Desde 2013,
. o nimero de estrangeiros com estatuto legal residente no

Peso da populagéo concelho tem vindo a aumentar, caraterizando-se por uma

estrangeira (2018) imigragdo mais masculina (2 777) que feminina (2 403).
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Grafico 6 | Populagio estrangeira com estatuto legal de residente face a populagdo residente

(N.2)

INE: Estimativas anuais da populacdo residente; SEF/MAI 2018
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Tavira regista nos varios anos em analise uma proporg¢ao acrescida de populacio estrangeira
com estatuto legal de residente em comparagdo com a regiao e o pais.

Grafico 7 | Taxa de variacdo da populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (%)

INE: Censos e Estimativas anuais da populacgdo residente 2018
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A maioria dos residentes de nacionalidade estrangeira
provém do Reino Unido (1 169), seguindo-se a Franga
(501) e a Roménia (494). Os ultimos quatro anos
estatisticos revelam uma tendéncia crescente nas
nacionalidades britanica, brasileira e francesa, ao passo
que a comunidade romena evidencia um ligeiro
decréscimo no numero de residentes e a comunidade
ucraniana revela um intenso movimento decrescente.

Reino Unido
Franca
Romeénia

Principais nacionalidades
(2018)

Grafico 8 | Nacionalidade (grupos de paises) da populagdo estrangeira com estatuto legal de

residente (N.2 e %)

INE: Estimativas anuais da populagdo residente; SEF/MA] 2018
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1.2. Agravamento do envelhecimento da populagédo

2,5%

Aumento do peso das
pessoas com 65 ou + anos
(2011 - 2018)

Em grande parte reflexo do abrandamento do crescimento
demografico, as estimativas anuais da populagdo residente
apontam para um agravamento do envelhecimento da

populagdo.

Grafico 9 | Piramide etaria e populagio residente por grandes grupos etarios (N.2 e %)

INE: Estimativas anuais da populagdo residente 2018
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Grafico 10 | Idade média da populagéo residente (anos)

INE: Censos 2001 e 2011
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O Algarve evidencia a mais baixa esperanga média de vida
a nascenga e aos 65 anos (ao nivel do continente), situagdo
influenciada pela mais baixa idade média (para o sexo
masculino, em ambos os casos) e cuja diferenga entre
homens e mulheres apresenta-se como a mais elevada.

Grafico 11 | Esperan¢a média de vida a nascenga e aos

65 anos (anos)

INE: Tabuas completas de mortalidade 2016 - 2018
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O indice de envelhecimento (niimero de pessoas com 199,94)
idade = 65 anos por cada 100 criancas até aos 15 anos)

tem vindo a aumentar desde 2011, o que demonstra a Indice de envelhecimento

manutengdo da tendéncia para o envelhecimento (2018)
demografico a par da tendéncia regional e nacional. Para cada 100 criangas temos 199,9
idosos

Gréfico 12 | indice de envelhecimento (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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55,5%

indice de longevidade

0 indice de longevidade (ntimero de pessoas com idacdle
2 75 anos por cada 100 idosos) tem vindo aumentar
gradualmente desde 2011, apresentando valores acima

(2018) do que a regido e o pais, contudo verifica-se que a
Em cada 100 idasos 55,5 tém 75 e longevidade dos idosos é uma tendéncia transversal, em
mais anos maior ou menor grau, aos 16 concelhos do Algarve.

Gréfico 13 | Indice de longevidade (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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O indice de dependéncia de idosos (numero de pessoas
com idade = 65 anos por cacda 100 em idade ativa) tem

43,3%

vindo a aumentar desde 2001 no concelho, a par da
tendéncia do Algarve e de Portugal. O concelho
apresenta contudo uma estabiliza¢do no indice, entre
2017 e 2018.

indice de dependéncia de
idosos (2018)

Para cada 100 pesscas em idade
ativa temos 43,3 idosos
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Grafico 14 | indice de dependéncia de idosos (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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21,7%

_ L 0 indice de dependéncia de jovens (niimero de menores
Indice de dependéncia de de 15 anos por cada 100 pessoas em idade ativa) tem vindo
jovens (2018) a diminuir, ainda que de forma muito moderada, desde
Para cada 100 pessoas em idade 2012, em linha com a tendéncia nacional.

ativa temos 21,7 criancgas

Grafico 15 | Indice de dependéncia de jovens (%, réacio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populagdo residente 2018
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0,
O indice de dependéncia total (nimero de idasos e de 65A
criangas por cada 100 pessoas em idade ativa) tem vindo jndice de dependéncia
a aumentar significativamente desde 2001, ainda que a total (2018)

sua progressdo tenha sido semelhante a regido e ao pais. )
Para cada 100 pessoas em idade

ativa temos 65 criancas e idosos

Grafico 16 | indice de dependéncia total (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacao residente 2018
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2,3%

indice de sustentabilidade
potencial (2018)

Para cada pessoa idosa temos 3,2
pessoas em idade ativa

O indice de sustentabilidade potencial (nimero de
pessoas em idade ativa para cada pessoa idosa) tem
vindo a diminuir desde 2001 a par da tendéncia do
Algarve e de Portugal.

Grafico 17 | indice de sustentabilidade potencial (%, racio)
INE: Censos e Estimativas anuais da populagdo residente 2018
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Consequéncia do envelhecimento da populagdo, o

indice de renovacgdo da populagdo ativa (relacio 72 1

entre o nimero de pessoas em idade potencial de !

entrada no mercado de trabalho [20 a 29 anos] e o indice de renovacio da
an S =M i tencial de said 5 i 5

numero de pessoas em idade potencial de saida do populagio em idade ativa

mercado de trabalho [55 a 65 anos de idade]), situa-se
abaixo de 100, a revelar um menor indice por
comparagdo com a regido e o pais.

(2018)

Gréfico 18 | indice de renovagio da populagio em idade ativa (N.2)
INE: Censos e Estimativas anuais da populacdo residente 2018
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2. Alojamentos e familias

A caraterizagdo do parque habitacional tem em consideragdo a dindmica habitacional atraves
do ntimero, tipo de alojamento e forma de ocupagdo, bem como as condigGes de habitabilidade

das familias residentes no concelho de Tavira.

Para aferir as condicbes sociais e pressdes sentidas no ordenamento do territorio é
imprescindivel contextualizar a evolugdo do binémio familias/alojamentos e das dindmicas de
ocupacdo do solo, identificando potencialidades e obstaculos ao desenvolvimento,

perspetivando o planeamento estratégico.

Segue-se uma andlise que procura evidenciar as transformagdes ocorridas na Ultima década, de
forma a contextualizar a evolugdo verificada.

2.1 Dindmica construtiva

A dindmica construtiva pode ser observada através da
variagdo do numero de edificios. Entre 2001 e 2011, o

25,3% concelho de Tavira registou um crescimento do

. e edificado na ordem dos 25,3%, o que representa, em
Crescimento do edificado termos absolutos, um aumento de 3 058 edificios. Assim,
(2001 - 2011) enquanto em 2001 o parque edificado de Tavira era

composto por 12 086 edificios, em 2011, esse valor sobe
para os 15 144 edificios.

Ainda que este crescimento registado a nivel concelhio tenha sido generalizavel a todas as
freguesias, as que mais viram crescer o seu parque edificado foram as freguesias de Tavira
(Santa Maria e Santiago) e de Concei¢do e Cabanas de Tavira, com mais 55,6% e 22,3%,

respetivamente.

Tabela 3 | Taxa de variacio do nimero de edificios por freguesia (N.2 e %)
INE: Censos 2001 e 2011

Uik S, 2001 2011 ariacao (2001-2011)
oria
| CoNe s e e e

Cachopo 741 6,13% 840 5,55% a9 3,24%
Conceicdo e Cabanas de Tavira 2103 17,40% 2784 18,38% 681 22,27%
Luz de Tavira e Santo Estévdo 2 687 22,23% 3036 20,05% 349 11,41%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 1236 10,23% 1396 9,22% 160 5,23%
A Santa Luzia 1162 9,61% 1229 8,12% 67 2,19%
Tavira (Santa Maria e Santiago) 4157 - 34,40% 5859 38,69% 1702 55,66%
0t3 12 086 - 15 144 - 3058 25,3%

Para se obter uma caraterizacdo da ocupagdo do solo, que traduza com maior detalhe a
dimensdo da construcdo de novas edificagdes e a sua expressao territorial, efetuou-se um
levantamento do nimero de alvaras de abra de edificacdo e admissdo de comunicagdo prévias
emitidas, entre 2000 e 2015.

Ainda que com evolugdo oscilante, em 2009, verificou-se um decréscimo acentuado do niimero
de alvaras de obra de edificagio, atingindo-se valores minimos para este parametro no ano
2012, em alinhamento com a crise econdmica do pais. Contudo, e apesar de pouco significativo,
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o ano de 2013 apresenta um ligeiro aumento em relagdo ao ano anterior mas que volta a
decrescer nos anos seguintes.

Em termos de licengas/autorizacdo de utilizagdo, verifica-se uma divergéncia com o numero de
alvaras de obras emitidos, constatando-se desde 2007 um valor superior de emissdo de
licengas/autorizagio de utilizagdo em relagdo a emissdo de alvaras de obras.

Grafico 19 | Evolugdo do niimero de alvaras de obras de edificagdo/admissdo de comunicagdo
prévia e licengas/autorizagdo de utilizagdo (N.2)
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Alvaras de obras de edificacdo e admissdo de comunicagdo prévia
=== jcencas/autorizacdo de utilizacdo

Em relacdo a época de construgdo dos edificios

existentes, regista-se a relativa juventude do parque  65,6%

edificado, ja que mais de metade dos edificios, 65,6% foi

construida posteriormente a 1971. Destes, 19,7% foram Edificios construidos
edificados entre 2001 e 2011, pelo que os restantes  posteriormente a 1971
45,9% apresentam ja uma idade compreendida entre os (2011)

19 e 05 49 anos.

Grafico 20 | Idade do parque habitacional (%)
INE: Censos 2011
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Relacionando a época de construcdo com o estado de conservagdo, verifica-se que a partir de
1946 a maioria do parque edificado ndo apresenta necessidades de reparacdo, sendo
insignificante o nimero de edificios que carece de grandes reparagdes ou apresenta-se muito
degradado. A partir de 2001 verifica-se que o parque edificado apresenta-se em bom estado de
conservacdo, carecendo apenas de pequenas reparagoes.
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Grafico 21 | Estado de conservagdo por época de construgdo (N.2)
INE: Censos 2011
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Dada a relativa juventude do parque habitacional, a maioria das freguesias apresenta edificios
sem necessidades de reparacdo, sendo que entre os edificios que carecem de reparagdes,

predominam as pequenas reparagoes.

Em termos de presenca de fogos muito degradados,
2,5% estes assumem alguma expressdo nas freguesias de

Tavira (Santa Maria e Santiago) e na freguesia da Luz de
Edificios muito degradados  tayira e Santo Estévdo, onde representam cerca de
(2011) 41,3% e 29,6%, respetivamente, da globalidade do

parque edificado muito degradado (378 edificios).

Grafico 22 | Estado de conservagdo de edificios por freguesia (N.2)
INE: Censos 2011

5000 - - o - I 4068
4000
3000 2280 2186
2000 - - i e e
565 481 738 639 576 :
1000 272 3 23 . . 112 - 338 70 | 14 ; 156
0 = 1 | . L - 1 o
Cachopo Conceigao e Luz de Tavirae Santa Catarina Santa Luzia Tavira (Santa
Cabanas de Santa Estévdo da Fonte do 5B Maria e
Tavira Bispo Santiago)
m Sem necessidade de reparagdo Com necessidade de reparagdo W Muito degradado

2.2. Dinémica de ocupagdo

A dindmica construtiva, anteriormente referenciada, foi acompanhada por um significativo
aumento do niimero de familias classicas residentes no concelho de Tavira.

Em 2001 residiam no concelho 9 366 familias e em 2011, 12,9%
a tendente fixacio de familias classicas residentes no
concelho foi globalmente reforgada, com um aumento
de 1 207 novas familias a residir no concelho. familias classicas
(2001 - 2011)

Taxa de variagdo de
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Na década de 2001 a 2011 existiu uma diminuicao do nimero de familias a residir na maioria
das freguesias a exce¢do da freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago) e das freguesias de
Conceigdo e Cabanas de Tavira, onde se verificou um aumento bastante significativo do

numero de familias classicas residentes.

Esta tendéncia reflete uma procura do ntimero de familiares em residir em aglomerados
urbanos principais, localizados no litoral, mais dindmicos e com outras perspetivas de emprego.
Consequentemente este movimento vem aumentar o despovoamento e acentuar o
envelhecimento da populagdo das zonas mais interiores.

Tabela 4 | Variagdo do niimero de familias cldssicas residentes em alojamentos familiares, por
freguesia (N.2 e %)
INE: Censos 1991, 2001 e 2011

m
m-m-m—

Cachopo 4,99% 3,28% -120 -9,94%
Caonceigdo e Cabanas de Tavira 934 9,97% 1076 10,18% 142 11,76%
Luz de Tavira e Santo Estévio 1948 20,80% 1840 17,40% -108 -8,95%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 814 8,69% 732 6,92% -82 -6,79%
Santa Luzia 611 6,52% 579 5,48% -32 -2,65%
Tavira (Santa Maria e Santiago) 4592 49,03% 5999 56,74% 1407 116,57%

0ta 9 366 - 10 573 - 1207 12,89%

A leitura cruzada das dinamicas familiares e dos
z - residentes no concelho permite identificar diferentes
ACfESClmO ritmos. Com uma populacdo total residente de 24 997
em 2001, e 26 167 habitantes em 2011, assim como com
um aumento de familias residentes de 9 366 para 10
573, entre 2001 e 2011, verifica-se que existiu um
(2011) acréscimo do nimero de habitantes, como do niimero
de familias.

Numero de familias e de
habitantes

Contudo, nota-se que, apesar do aumento do nimero

de familias, o numero de filhos sofreu um decréscimo , .

de 2,63 para 2,44 relevando a tendéncia para a DECFESCImO
constitui¢cdo de familias cada vez menos numerosas,
fator comum a década de 2001 a 2011, em que se verifica  NUmero de filhos por
que 34,37% em 2001 e 33,52% em 2011 das familias, ndo ~ nucleos familiares
tém filhos. As familias com 3 ou mais filhos (2001 - 2011)
representavam, em 2001 3,3% e, em 2011, apenas 2,8%

do total do concelho, refletindo-se esta diminuigdo na

totalidade das freguesias, sejam estas rurais ou ndo.

Esta disparidade de ritmos encontra parte da sua justificagdo na alteracdo da composi¢io dos
nucleos familiares, sendo progressivamente, mais frequente o aparecimento de familias
monoparentais e com ntcleos reduzidos em detrimento de familias tradicionais, caraterizadas
por um agregaco familiar extenso. Esta alteragdo na composigao das familias é refletida através
da redugdo da dimensao média das familias.
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Grafico 23 | Nucleos familiares segundo o nimero de filhos por freguesia (N.2)
INE: Censos 2001 e 2011
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Embora o grafico anterior nos mostre uma trajetoria das familias, esta tem vindo a ser marcada
por uma potencial diminui¢do face a evolugdo registada, o que pode ser explicado pelos mais
variados fatores, tais como o divarcio, a situacdo face ao emprego e o estilo de vida “moderno”.

Tabela 5 | Taxa de variagdo da dimensdo das familias classicas (N.2 e %)
INE: Censos 2001 e 2011

Dimensao das 001 Variagao 2001/2011
il . T @

Com 1 pessoa 1816 2460 644 35,46
Com 2 pessoas 3163 3815 652 20,61
Com 3 pessoas 2129 2259 130 6,1
Com 4 pessoas 1503 1532 29 1,9
Com 5 ou mais pessoas 755 537 -218 -28,87

No periodo de 2001 a 2011, verifica-se que o parque habitacional passou de 16 742 alojamentos
familiares para 25 313, correspondendo a um aumento de 51,2%.

Este aumento do numero de alojamentos familiares

5 1’2% estendeu-se a totalidade das freguesias reforgando-se a

. tendéncia de crescimento verificada anteriormente.
Crescimento de Manteve-se uma maior dindmica do parque habitacional
alojamentos familiares na freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago) e
(2001 - 2011) consolidou-se a dindmica construtiva na freguesia de

Conceigdo e Cabanas de Tavira.

Ainda no referido periodo, canstatou-se, contudo, uma desaceleragdo do ritmo de crescimento
do nimero de alojamentos familiares cldssicos na freguesia de Luz de Tavira e Santo Estévio
e, de forma mais acentuada, na freguesia Santa Luzia. O nimero efetivo de alojamentos
familiares ndo classicos reduziu para 21 unidades na totalidade do territério concelhio, valor que
se tornou inexpressivo como ohbjeto de estudo.

Em 2011, é na freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago) que existe o maior nimero de
alojamentos familiares, seguida da freguesia de Conceigdo e Cabanas de Tavira. Esta situagdo é
o reflexo da drea de maior densidade populacional e turistica, respetivamente.
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Segundo estimativas censitarias, de 2015 a 2018, no concelho registou-se um aumento de obras
edificadas (alteragoes, reconstrugbes e remodelagbes) e construgdes novas na categoria de
habitacao familiar, na ordem dos 50%.

Grafico 24 | Variagdo do numero de alojamentos familiares (incluindo os ndo
classicos/barracas e outros) (N.2)
INE: Censos 2001 e 2011
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No que respeita a densidade média de alojamentos por km? no periodo entre 2011 e 2018, em
Portugal foram registados os seguintes valores: 63,8 e 64,6, respetivamente. Na regido do
Algarve a diferencga, ndo foi igualmente significativa, situando-se em 2011 em 75,9 e em 2018,

76,9.

No concelho de Tavira, registaram-se em 2011, 41,8 e em 2018, 42,3, este acréscimo pouco
significativo coloca pressdo sobre a organizagdo do uso e ocupacao do solo.

Relativamente a dimensdo média das familias, verifica- o~

-se entre 2001 e 2011 uma tendéncia de redugdo da Reducao
dimensio média das familias em todas as freguesias do Dimensio média das
concelho. Em 2001 cada familia era composta por uma
média de 2,6 pessoas/familia e passou, em 2011, para
2,36 pessoas/familia.

familias
(2001 - 2011)

O aumento de familias monoparentais com ntcleos reduzidos, em detrimento de familias
tradicionais caraterizadas por um agregado familiar extenso, podera explicar parte desta
disparidade de ritmos de crescimento.

Grafico 25 | Dimensdo média das familias residentes nas freguesias (N.2)
INE: Censos 2001 e 2011
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Neste contexto, analisado o nidmero de alojamentos
familiares e o nimero de familias cldssicas residentes no ¥
Mais do dobro concelho, verifica-se que a dinamica construtiva nio se /</
retrata apenas no aumento do numero de familias
Alojamentos familiares do classicas. O nimero de alojamentos familiares é muito
que familias superior, mais do dobro, do nimero de familias, o que
(2011) nos conduz para uma acentuada proliferagio de
residéncias secundarias e/ou de uso sazonal, associadas
a atividade turistica.

O crescimento do parque habitacional e do niimero de familias classicas nio foi, no entanto,
consentaneo, com o pouco expressivo aumento do nimero de residentes. Uma andlise mais
detalhada revela que, entre 2001 e 2011, se evidenciou a tendéncia de estabilizagdo do nimero

de residentes no concelho com uma variacdo de apenas 5%. K’
Grafico 26 | Numero de alojamentos familiares classicos e familias cldssicas (N.2)
INE: Censos 2011
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No ambito do presente documento, e para avaliacgdo das condicionantes sociais e
constrangimentos sentidos no ordenamento do territorio, importa ainda ressalvar a existéncia
de assimetrias equivalentes as anteriormente descritas na distribuicio por freguesia do
nimero de alojamentos coletivos (estabelecimentos hoteleiros e similares e alojamentos de

convivéncia).

Essa diferenga nos ritmos entre a dindmica habitacional e a dindmica das familias residentes
esta assim também relacionada com as formas de ocupagio de alojamento. A reducdo da
dimensdo média das familias e a pressdo urbanistica a que esta sujeito o Algarve, ao nivel dos
alojamentos, tem implicagdes no uso do pargue edificado.

2.3. Oferta habitacional convencional para uma procura em
transformagdo

A crescente discrepancia entre o nlmero de Mercado de

alojamentos familiares e o nimero de familias classicas, h b. -~
anteriormente evidenciada, aponta, ainda, para a a |ta§ao
verificagdo de umﬂmercado de‘ ha?ita;ﬁo vocacionado Vocacionado para
para a construgdo de habitagdo nova, para um -
crescimento do niimero de alojamentos vagos e para a construgao de nova
existéncia de alojamentos familiares que nio se habitagdo e crescimento de
destinam a residéncia habitacional. alojamentos vagos

(2011)
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Complementarmente a tendéncia de dimensdo média das familias, importa sublinhar a
situagdo de adiamento da emancipac¢do dos jovens.

O Plano Nacional para a Juventude (2018 - 2021) indica

que os precos elevados dos alojamentos, as formas

instaveis de integragdo no mercado de trabalho, o
Adiamento carater precario dos vinculos, os haixos salarios, o risco

de desemprego, a incapacidade de aceder aos recursos
Marcadores de transi¢do e a seguranga necessarios para se cumprir o projeto
individual de existéncia, resultam num adiamento
daqueles que tém sido considerados marcadores de
transi¢cdo para aidade adulta: a inser¢do no mercado de
trabalho, a autonomizacao residencial face a familia de
origem, a conjugalidade informal efou formal, e a
parentalidade.

para a idade adulta
(2018)

Em 2018, de acordo com dados do Eurostat, os jovens portugueses saem de casa, em média,
aos 29 anos, indicador muito acima da média da Unido Europeia, sendo os homens que
permanecem mais tempo.

A adequacgdo do mercado de habitacdo a procura implicara um maior equilibrio entre a oferta
de alojamento, o nimero de familias e a diversidade de quadros familiares. A maior
mutabilidade na composicao da familia, associada a um eventual incremento da mobilidade
residencial em funcdo do mercado de trabalho, aconselha a uma maior flexibilidade do
mercado de habitagdo. Porém, o mercado de arrendamento, por natureza mais facilmente
adaptavel as opgoes individuais e familiares, permanece com uma expressao muito inferior a
opgdo de aquisicdo de casa propria em Portugal.

2.4. Condigoes de habitabilidade

A analise da habitagdo e particularmente das condigdes de habitabilidade, sdo um aspeto
fundamental quando se quer aferir a qualidade de vida das populac¢des. Neste contexto, foram
analisadas as condigbes de habitabilidade da populagdo, em termos de drea util dos
alojamentos, verificando-se que os alojamentos com drea Util que varia entre 100m? e os 150m?,
sdo aqueles mais representados na maioria das freguesias. Apenas na freguesia de Cachopo se
verifica que a maioria dos seus alojamentos apresenta uma area util inferior a 30m? até 80m?.

Constata-se ainda que existem 111 alojamentos com 1 4(y

uma area Gtil com menos de 30m?, com maior relevancia ? Y

na freguesia de Cachopo, freguesias de Tavira (Santa Alojamentos com
Maria e Santiago) e freguesia de Conceigdo e Cabanas de
Tavira. Alojamentos esses que ndo cumprem as
exigéncias hahitacionais legais.

area util < 30m?
(2011)

De acordo com os Censos 2011, predominam os edificios de 1 piso com uma percentagem de
58,2, seguidos dos edificios de 2 pisos com 29,5%. Os edificios de 3 pisos representam 8,2%,
2,5% dos edificios que tém 4 pisos, enquanto os edificios de 5 pisos representam 1,1%. Quanto
aos edificios de 6 pisos estes apresentam uma percentagem de 0,4% e, 0,2% cingem-se apenas
aos edificios com 7 ou mais pisos.

Outro indicador usado na afericdo das condi¢des de habitabilidade prende-se com o indice de
lotacdo dos alojamentos familiares cldssicos em residencial habitual. Constatando-se que, na
generalidade as freguesias destacam-se os alojamentos sublotados,
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A freguesia de Santa Luzia € a que regista uma proporgdo superior, no que se refere a ocupagdo
adequada a sua capacidade (31,0%) e aos alojamentos sobrelotados (15,6%), ndo sendo no
entanto significativa a diferenca entre as varias freguesias.

Tabela 6 | indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia
habitual (N.2)
INE: Censos 2011

Alojamentos Alojamentos

sublotados sobrelotados

Unidade territorial Total N.2 de divisoes excedentes N.2 de'divisoes em falta
T A
Cachopo 347 56 72 92 88 36 3 0
Conceig¢do e Cabanas de Tavira 1068 79 189 354 306 113 23 4
Luz de Tavira e Santo Estévdo 1829 275 326 603 429 153 38 5
Santa Catarina da Fonte do Bispo 731 121 152 228 155 64 9 2
Santa Luzia 551 56 92 146 171 63 19 4
Tavira (Santa Maria e Santiago) 5938 768 1197 1887 1440 536 a3 27
ota 10464 | 1355| 2028| 3310 2589 965 175 a2

Neste contexto, no universo de 10 464 residéncias
habituais existentes no concelho, 63,9% correspondem a
11’3% alojamentos sublotados, 24,7% apresentam-se com
ocupagdo adequada a sua capacidade, registando-se
Alojamentos sobrelotados 11,3% das residéncias habituais com um ocupagio
(2011) excessiva em relagdo a capacidade do alojamento. Valor
superior ao registo nacional (9,6%), mas no entanto
inferior a taxa de sohrelotagdo na regido (16,5%).

Grafico 27 | indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos (%)
INE: Censos 2011

11,30%

w Sublotados
m Normal

Sobrelotados

A andlise das condigOes de habitabilidade através da existéncia de infraestruturas urbanas,
nos alojamentos familiares cldssicos, permite constatar que o concelho em 2011 apresenta na

generalidade uma situagdo favoravel.
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Tabela 7 | Alojamentos familiares, ocupados como residéncia habitual, segundo as instalagdes
(N.2)
INE: Censos 2011

Y ¥ Banho'ou Ar : ; :
€/ dguacanal. | S/ dgua canal. TS Sistema de aguecimento disponivel

Unidade d : - :
territorial Rede' | Rede Dispi (lindisp: Aquec mento ndo centra s/

% no no Com

plib; part, adlif. adif. aqueci/o
Cachopo 134 | 158 0 55 281 66 14 333 0 275 8 35 14 15
Conceicdo e
Cabhanas de 809 | 242 6 13 1037 33 251 819 52 147 30 536 72 233
Tavira
Luz de Tavira
e Santo 1457 | 350 3 26 1769 67 296 1540 38 195 129 753 166 555
Estévdo
Santa
Catarina da 369 | 337 1 24 680 51 106 625 19 271 37 194 68 142
Fonte Bispo ‘
Santa Luzia 534 16 0 4 545 9 91 463 10 16 14| 362 40 112
Tavira (Santa
Maria e 5592 | 286 7 62 5833 114 | 1753 4194 266 424 339 | 2912 504 1502
Santiago)

ota 8895 | 1389 17 184 | 10145 340 | 2511 7974 | 385 1328 557 | 4792 864 25’59‘]

Em relagdo ao abastecimento de &agua canalizada,

verifica-se que apenas 1,8% dos alojamentos ndo sio 1 8‘7

dotados desta infraestrutura. Nos dotados de Q70

abastecimento de dgua, 86,5% dos alojamentos provém Alojamentos sem agua
da rede publica, enquanto 13,5% provém de rede
particular. Dos dados apurados deteta-se que existem
184 alojamentos sem &gua canalizada, incidindo na sua
maioria na freguesia de Tavira (Santa Maria e Santiago)
e na freguesia de Cachopo.

canalizada
(2011)

Verifica-se, ainda, que 3,2% dos alojamentos ndo possui instalagdo de banho ou duche e 2,3%
apresenta inexisténcia de retrete.

Grafico 28 | Infraestruturas urbanas existentes nos alojamentos classicos (%)
INE: Censos 2011
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Ainda no ambito das infraestruturas verifica-se que ao nivel do conforto habitacional que 75,6%
dos alojamentos estdo dotados de sistema de aquecimento. Para além deste sistema, 23,9%
dos alojamentos tem sistema de refrigeracao de ar condicionado.

Grafico 29 | Infraestruturas urbanas existentes nos alojamentos cldssicos (%)

INE: Censos 2011
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3. Forma de ocupagdo e regime de propriedade dos alojamentos

3.1. Crescimento da residéncia secunddria e dos alojamentos vagos

Em 2011, a regido do Algarve apresentava 149 141 alojamentos de residéncia secunddria, a que
corresponde 39,5% do total de alojamentos familiares da regido. Proporcdo muito superior a
observada no pais (19,3%). Face a 2001, os alojamentos de residéncia secundaria viram a sua
importancia relativa acrescida em 1,0% na regido, enquanto no pais o reforco foi de 0,9%.

Entre os alojamentos classicos ocupados (327 715) da regido, 45,5% correspondem a
residéncias secundarias.

Tabela 8 | Alojamentos familiares classicos de residéncia secundaria (%)
INE: Censos 2011

Unidade territorial 2001 2011

Portugal 18,42 19,34
38,46 39,50

Algarve

Relativamente aos alojamentos vagos (49 904), estes representam 13,2% do parque
habitacional da regido, propor¢do também superior a observada a nivel nacional (12,5%). Na
dltima década, os alojamentos vagos ganharam importancia no Algarve em 3,8%, a um ritmo
superior ao registado em termos nacionais (1,7%).

Tabela 9 | Alojamentos familiares classicos vagos (%)
INE: Censos 2011

Unidade territorial “ 2011

Portugal 10,83 12,55
9,37 13,22

Algarve

O crescimento do parque habitacional registado na regido foi em parte destinado a
alojamentos de uso secundario ou sazonal. Esta é uma tendéncia que certamente reflete o
impacto que a atividade turistica tem no setor da construgdo civil e no mercado da habitacgdo.

Tabela 10 | Alojamentos classicos, segundo a forma de ocupagéo na regido do Algarve (N.2)
INE: Censos 2011

Epoca de construcdo Residénciahabitual Residénciasecundaria

Até 1919 5681 2315 3658
1919 - 1945 8761 4 285 4650
1946 - 1960 11852 5102 4121
1961 - 1970 14 442 7 867 3653
1971 - 1980 29154 20 186 6291
1981 - 1990 37 466 33249 6403
1991 - 1995 16 769 17422 2747
1996 - 2000 17615 18 480 3200
2001 - 2005 23352 25 065 4389
2006 - 2011 13 482 15170 10792
ota 178 574 149 141 49904
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Comparativamente aos dados de 2001, onde os alojamentos classicos de Tavira apresentavam
55,2% de alojamentos ocupados como residéncia habitual, 34,7% destinados a residéncia
secundaria e 10,1% dos alojamentos vagos, salienta-se um decréscimo na residéncia habitual
em relagdo a 2011, contrariando as restantes formas de alojamento classico.

Grafico 30 | Evolugdo da forma de ocupagdo dos alojamentos classicos (N.2)

INE; Censos 2001 e 2011
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A distribuicdo das formas de ocupagdo permite
identificar os seguintes padrdes por freguesia:

~ As freguesias da Luz de Tavira e Santo Estévao,
Santa Catarina de Fonte do Bispo e Tavira (Santa Maria
e Santiago) apresentam um peso superior de
alojamentos ocupados em residéncia habitual.

- A freguesia de Concei¢do e Cabanas de Tavira é
a que apresenta uma maior proporgao de alojamentos
ocupados em residéncia secundaria.

- As freguesias de Cachopo e Santa Luzia sdo as
que detém um peso superior de fogos vagos.

Salienta-se, ainda, que no contexto do concelho, a freguesia que apresenta um valor mais

significativo de residéncia habhitual é

a de Tavira (Santa Maria e Santigo). Relativamente a

residéncia secundaria constata-se que as freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago) e de
Conceicdo e Cabanas de Tavira representam 73,3% do valor total.

Tabela 11 | Formas e ocupacdo dos alojamentos cldssicos por freguesia (N.2)
INE: Censos 2011

i R Residéncia habitual | Residéncia secundaria Vagos ot
nidade territoria ota
347

7{@«

Cachopo 3,32% 304 2,71% 191 5,30% 842
Conceigdo e Cabanas de Tavira 1068 10,21% 3898 34,73% 900 | 24,97% 5 866
Luz de Tavira e Santo Estévdo 1829 17,48% 951 8,47% 572 | 15,87% 3352
g?:;j Catatina.cia-Fontedo 731 |  699% 489 4,36% 200 | 580% | 1429
Santa Luzia 551 5,27% 1256 11,19% 164 | 12,87% 2271
Tavira (Santa Maria e Santiago) 5938 56,75% 4325 38,54% 1269 | 35,20% 11532

10464 | 41,37% 11223 |  4437% | 3605 | 14,25% | 25292
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Em 2011, o concelho de Tavira destaca-se ao nivel da regifio com a maior proporgio de
alojamentos vagos para venda (39,8%), em detrimento do arrendamento.

3.2. Predomindncia do/a ocupante proprietdrio/a na ocupagéo
residencial

Em 2011, a maioria dos alojamentos classicos de residéncia habitual no Algarve eram ocupados
pelo proprietario ou coproprietdrio (70,6%). A propor¢do de alojamentos arrendados ou
subarrendados situava-se nos 20,3% e 9,1% configuravam outras situagdes.

Grafico 31 | Proporgdo de alojamentos familiares cldssicos como residéncia habitual, segundo
o regime de propriedade (%)
INE: Censos 2011
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Em termos evolutivos podemos verificar um crescimento generalizado do numero de
alojamentos familiares cldssicos, no periodo entre 2001 e 2011. No concelho, constata-se que
os alojamentos familiares classicos passaram de 9 187 em 2001 para 10 464 alojamentos em

2011,

Tabela 12 | Alojamentos familiares classicos de residéncia, por ocupantes proprietérios e
inquilinos (N.2)
INE: Censos 2001 e 2011

Unlidade territorial Ocupantes | Inguilinos'e Ocupantes [ Inquilinos e

proprietarios outros proprietarios outros

Tavira 9187 7420 1767 10 464 7733 2731

No concelho de Tavira, em 2011, 73,9% dos alojamentos 73’9%
familiares cldssicos de residéncia habitual correspondem a
uma ocupagdo por parte do proprietario e 26,1%
encontra-se ocupados por inquilinos e outros.

Alojamentos ocupados
pelo proprietario

Ainda a nivel local, ndo se verificaram alteragdes 26,1%
significativas no periodo entre 2001 e 2011. Os
alojamentos propriedade do ocupante mantiveram a sua
predominancia, em detrimento do arrendamento. inquilinos
(2011)

Alojamentos ocupados por
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Entre 2001 e 2011 regista-se um crescimento de 6,9% no volume de alojamentos arrendados e
outros. No entanto, tal ndo se repercutiu numa maior expressdo dos alojamentos ocupados por
inquilinos e outros no conjunto de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual.

Grafico 32 | Propor¢ao de alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia
habitual, segundo o regime de propriedade (%)
INE: Censos 2001 e 2011
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Com base nos dados disponiveis, comparativamente aos restantes Estados Membros da Unido
Europeia, Portugal encontrava-se entre os paises com maior propor¢do de alojamentos
ocupados por proprietarios.

Grafico 33 | Distribuigdo de alojamentos familiares classicos segundo o regime de propriedade
nos Estados-membros da Unido Europeia (%)

EUROSTAT: Housing Statistics in the European Union 2017
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3.3. Maior expressdo dos/as arrendatdrios/as

Em Portugal entre 1991 e 2001, o mercado de arrendamento chegou a contrair, registando um
decréscimo de 12% no volume de alojamentos arrendados. Entre 2001 e 2011 inverteu-se a
tendéncia, sendo que, em termos relativos, os alojamentos arrendados e subarrendados
sofreram um crescimento de 7,3%. Mesmo assim, tal ndo se repercutiu numa maior expressio
dos alojamentos arrendados e subarrendados no conjunto dos alojamentos familiares

classicos de residéncia habitual.
Em 2011, o Algarve apresentava-se entre as regiGes com uma menor proporgio de

alojamentos ocupados pelo proprietario (70,6%). Em contrapartida encontrava-se entre as
regides onde, em termos relativos, se registavam as maiores propor¢des de alojamentos

ocupados por arrendatarios (20,3%).

Grafico 34 | Distribuicdo de alojamentos familiares de residéncia habitual, segundo o regime
de ocupagdo (%)
INE: Censos 2011

Nota: Proprietdrio inclui coproprietarios e proprietarios em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitacio e

arrendalario inclui subarrendatarios
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Em 2011, se considerarmos a taxa de variagdo de alojamentos familiares de residéncia habitual,
segundo o regime de ocupac¢do, ao nivel local constata-se que os alojamentos ocupados por
arrendatarios (54,6%) registaram uma varia¢do superior aos alojamentos ocupados por
proprietarios (46,6%), contrariando a tendéncia registada na década anterior,
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Grafico 35 | Taxa de variagdo de alojamentos familiares de residéncia habitual, segundo o
regime de ocupacao (%)
INE: Censos 2001 e 2011
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Em Tavira, 21,2% dos 1 738 alojamentos familiares de

16:6% residéncia habitual ocupados por arrendatérios,
apresentam contratos de arrendamento anteriores a
o . 1991. Por outro lado, 68,8% dos alojamentos
residéncia habitual arrendados estdo associados a contratos celebrados
(2011) entre 2001 e 2011.

Alojamentos arrendados de

Gréfico 36 | Alojamentos familiares de residéncia habitual arrendados por época do contrato
de arrendamento (%)
INE: Censos 2011

i Antes de 1975
= 1975 - 1986
\ = 1987 - 1990
50,4% 0% 1991 - 2000
' m 2001 - 2005
18,4% ® 2006 - 2011

A maioria dos contratos apresenta duragdo indeterminada (42%) e cerca de 31% dos
alojamentos encontram-se arrendados a termo certo. O subarrendamento estd apenas
associado a cerca de 3%.

3.4. Predomindncia dos particulares e empresas privadas nas entidades
proprietdrias dos alojamentos arrendados e subarrendados

Em 2011, em Tavira a maioria dos alojamentos que n3o eram ocupados pelo proprietério (i.e.,
arrendados e subarrendados ou com outras situacdes de ocupacdo) eram propriedade privada,
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sendo que 58,9% pertenciam a particulares ou empresas 58’9%

privadas e 19,3% eram propriedade de ascendentes ou

descendentes do ocupante do alojamento. Além destes, ~ Alojamentos propriedade
a Administracdo Publica detinha 21,5% dos alojamentos,  de particulares ou

sendo que a maioria era propriedade da autarquia local empresas privadas
(19,5%). Os alojamentos pertencentes a cooperativas de (2011)

habitagdo eram residuais.

Em termos relativos, Tavira apresentava alojamentos propriedade da autarquia local em maior
propor¢do que o pais e a regido.

Tabela 13 | Namero e proporgdo de alojamentos familiares classicos, ocupados como
residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria (N.2 e %)

INE: Censos 2011

Nota: Nao inclui alojamentos ocupados pelo proprietéirio

2 % N:2 % N.2 70

Entidade proprietdria

Ascendentes ou descendentes 221058 20,7% 10611 20,2% 526 19,3%
Particulares ou empresas privadas 718 163 67,3% 37079 70,5% 1609 58,9%
Autarquias locais 84 189 7,9% 3609 6,9% 532 19,5%
'Estaldo‘, Lnstitutios pdblicc.vs auténomos, 32 784 3,1% 209 1,5% a6 1,7%
instituicGes s/ fins lucrativos

Empresa plblica 6 185 0,6% 150 0,3% 8 0,3%
Cooperativas de habitacdo 5462 0,5% 305 0,6% 10 0,4% i

3.5. Reforgo das autarquias e das empresas publicas enquanto entidades
proprietdrias do parque habitacional publico

Entre 2001 e 2011, a nivel local, os alojamentos ndo ocupados pelo proprietario que eram
propriedade de ascendentes ou descendentes registaram um forte crescimento (102,3%). O
namero de alojamentos propriedade da autarquia local registou igualmente um crescimento
significativo (79,7%). Em oposi¢do a esta tendéncia, o nimero de alojamentos pertencentes ao
Estado, institutos publicos auténomos e institui¢des sem fins lucrativos diminuiu 68,1%.

30 2% Em termos globais, o parque habitacional propriedade
o da administragdo publica (alojamentos propriedade do
Taxa de variagio dos Estado, de institutos publicos, ou outras instituicdes sem

fins lucrativos, de empresas publicas e das autarquias

da administracio piiblica locais) ocupado como residéncia habitual, registou um
faop aumento de 30,2% entre 2001 e 2011.

(2001 - 2011)

alojamentos propriedade
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Nota: Ndo inclui alojamentos ocupados pelo proprietario
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Grafico 37 | Taxa de variagdo do niimero de alojamentos familiares classicos, ocupados como
residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria (%)
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administragdo publica, ndo ocupados pelo proprietério,

revela disparidades inter-concelhias. Em 2011, Tavira, Alojamentos propriedade
Vila Real de Santo Antdnio e Olhdo, apresentavam-se g3 administra¢o publica
como os concelhos com uma maior proporgdo destes (2011)

alojamentos (21,5%, 21,2% e 19%, respetivamente).

Grafico 38 | Proporgdo de alojamentos familiares cldssicos, ocupados como residéncia
habitual, propriedade da administracdo publica na regido (%)
INE: Censos 2011
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Entre 2001 e 2018, ao nivel do concelho, verifica-se que as novas construcdes tém
maioritariamente como promotores pessoas singulares e empresas privadas e outros,
registando-se uma significativa diminui¢do das construgdes por parte de organismos publicos,
situagdo que acompanha a tendéncia nacional e regional.

Grafico 39 | Fogos concluidos em construgdes novas para habitacdo familiar por entidade

promotora (%)
INE: Estatisticas das obras concluidas 2011 a 2018

19,7% )

Pessoa singular
0,0%
u Organismo puiblico
m Empresa privada

m Qutros

40



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ 2071~ 2030 | TAVIRA

4. Mercado de habitacdo

A tematica da habitacdo tem assumido um lugar crescente na agenda politica, académica e
mediatica, em grande medida fruto das dinamicas sociodemogréficas e econdmicas que tém
colocado novos desafios as familias, ao mercado habitacional e ao poder politico local, nacional

e europeu.

Se ha poucos anos prevalecia a ideia de que a habitacdo se devia reger por mecanismos de
mercado e que as politicas plblicas deviam apenas intervir no apoio aos grupos populacionais
mais vulneraveis, mais recentemente tem vindo a emergir uma visdo da habitacdo e das politicas
de habitagdo em estreita articulagdo com questées sociais, econdmicas, ambientais, territoriais,
entre outras, numa crescente abordagem da habitacdo enquanto um direito social de todos/as
e ndo apenas para os grupos identificados como vulnerdveis, direito este previsto no artigo 65.2

da Constituicdo Portuguesa.

No caso particular de Tavira a combinagdo de diferentes fatores, nomeadamente o processo de
gentrificagdo e turistificacdo, a entrada em vigor do Novo regime de arrendamento urbano, os
investimentos estrangeiros motivados pelos beneficios fiscais e o aumento do turismo,
provocou uma pressdo imobilidria que se traduz em novas precariedades habitacionais, que se
somam a precariedades historicas como a litoraliza¢do, a sazonalidade na ocupacéio residencial
ou a sobrelotagdo.

Estas dindmicas habitacionais préprias de um contexto que revela uma dicotomia litoral/interior
e de fatores conjunturais tém exigido por parte do poder local particular atencdo na defini¢do
de um conjunto de medidas que permitam cumprir o direito constitucional de acesso a
habita¢do a todos os cidaddos residentes, numa nova abordagem as medidas de politica puablica

da habitagdo.

Neste sentido e no que ao planeamento estratégico na drea concerne emergem novas
perspetivas que se preconiza que potenciem, por um lado, alargar o espetro populacional a que
se destinam e, por outro, convocar novos enfoques e atores.

4.1. O peso crescente dos encargos da habitagcdio nos or¢amentos
familiares

Segundo o Inquérito as despesas das familias 2015/2016,
31 39/ cuja informagdo disponivel a um nivel territorial mais
’ 0 desagregado diz respeito a regido, 31,3% do or¢amento
ia familiar no Algarve é destinado as despesas com

DESPESHS com habltagao, habitacdo. 4 - p .
, . i abitacdo, agua, eletricidade, gas e outros combustiveis.
agua, eletricidade, gas e Ao analisar os valores apurados nas edi¢des anteriores
outros combustiveis (2018)  deste inquérito, conclui-se que o peso deste tipo de

despesa tem vindo a aumentar.
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Grafico 40 | Peso das despesas com habitac3o, dgua, eletricidade, gas e outros combustiveis

no orgamento familiar (%)

INE: Inquérito as despesas das familias 2015/2016, 2010/2011, 2005/2006
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Quando se efetua o rdcio entre as despesas anuais 13 49/
relativas a habitacdo e o rendimento disponivel dos y* /0
agregados, a regido do Algarve acentua em matéria de Carga mediana das

habita¢do as suas vulnerabilidades, registando o valor
mais elevado do pais na carga mediana das despesas
em habita¢do (13,4% face a 11,7% nacional).

9,2%

Taxa de sobrecarga das
despesas em habitacido
(2018)

despesas em habitacido
(2018)

Para 9,2% das familias residentes no Algarve as despesas
em habitagdo (renda, dgua, eletricidade, gds, entre
outros) representam 40% ou mais do rendimento
familiar, verificando-se a mais elevada taxa de sobrecarga
das despesas em habitagdo do pais (registo nacional
5,7%), conferindo aos agregados familiares menor
disponibilidade e opgdo no rendimento familiar para
outras despesas monetdrias.

O encargo médio mensal com a aquisicio ou o arrendamento de habitacdo, em 2011,
correspondia a 305,87€ (no concelho), embora a Unido das freguesias de Tavira apresentasse
um valor superior (316,26€), ambos permaneciam abaixo da média nacional (333,07¢€).

Grafico 41 | Encargos médios mensais com aquisi¢iio ou arrendamento de habitacio (€)

INE: Censos 2011
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O aumento dos custos associados a habitagdo, quer na opgio de compra, quer na opgio de
arrendamento, e o seu impacto no acesso a habitagdo, tem assumido um crescente
protagonismo, problema cada vez mais sentido essencialmente em contexto urbano,
verificando-se entre as principais preocupagdes a disponibilizagdo de casas a precos compativeis
com os rendimentos das familias que, contrariamente, tém vindo a decrescer na Gltima década.

Em 2017, o Algarve era a regido do pais com o mais baixo

ganho médio mensal (968,20€) face 3 média nacional 865’00€

(1 130,80¢€), apesar da evolugdo crescente do indicador Ganho médio mensal
desde 2015. Sendo que ao nivel local este indicador situa- (2017)

-se ainda num patamar inferior (865,00€).

Grafico 42 | Ganho médio mensal por localizagio geografica (€)
INE: MITSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2017
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O Coeficiente de Gini (indicador de desigualdade na
distribuicdo do rendimento, visa sintetizar num Unico
valor a assimetria dessa distribuicdo, assumindo valores

31% entre 0 (quando todos/as tém igual rendimento) e 100
. . (quando todo o rendimento se concentra num Unico
Coeficiente de Gini (2017) individuo)) indica-nos que a regido apresenta face ao

pa(s um menor nivel de concentracio do rendimento
(30,2% e 30,7% respetivamente), no entanto o concelho
apresenta uma assimetria mais acentuada (31,0%).

Grafico 43 | Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado (%)
INE: Estatisticas do rendimento ao nivel local 2017, edicio 2019
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Tavira apresenta, ainda, um nivel de desigualdade na 9 1

distribuicdo do rendimento (9,1) superior ao valor :

nacional (7,5), cujos 10% dos agregados com maiores Desigualdade na

recursos possuem mais de 9 vezes o valor dos distribui¢do do rendimento
rendimentos dos 10% dos agregados de menores (2017)

recursos.

Grafico 44 | Desigualdade na distribuicdo do rendimento bruto declarado deduzido do IRS
liquidado (P90/P10) (N.2) {
INE: Estatisticas do rendimento ao nivel local 2017, edicdo 2019
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Perda de poder Em cinco anos, entre 2013 e 2018, o pre¢o da habitaco
em Portugal cresceu a um ritmo médio acumulado 32%
de com Pra superior ao crescimento do rendimento liquido de uma
. o familia tipica (composta por 2 adultos/as com saldrio
Mercado imobiliario médio e 2 filhos/as a cargo), comparando com os 26
(2013-2018) paises da Unido Europeia para os quais existem dados.

Grafico 45 | Diferenga entre o crescimento acumulado dos precos das casas e do rendimento
das familias (racio, %)
IESEG: Escola de Negdcios da Universidade Catdlica de Lille, 2013 a 2018
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4.2. O arrendamento de uma habitagéo

A renda de uma habitagdo assume-se como uma

componente socioecondmica fundamental em matéria

de exclusdo social. Ao nos centramos nos valores de

arrendamento praticados no concelho constata-se que 219’48€

estes sofreram um crescimento consideravel durante a  Valor médio das rendas dos
primeira década do século XXI. Enquanto em 2001, o alojamentos familiares
valor médio de renda de um alojamento familiar era de classicos (2011)

111,0€, dez anos volvidos, este valor aumentou para

219,48€ mensais, um agravamento de 97,7 pontos

percentuais (pp).

Grafico 46 | Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares clissicos arrendados
(€)
INE: Censos 2001 e 2011
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Uma analise mais detalhada dos valores mensais de

>400‘y renda demons_tra_ bem a amplitude defst-e aumento, em
0 2001, a maioria dos/as arrendatdrios/as (61,3%)
suportavam no maximo 99,75€, enquanto apenas 0,5%

Taxa de variagéo dos suportava mais de 500€. Em 2011, a realidade alterou-

escaloes: -se significativamente e os cerca de /s dos alojamentos
>299,28€ <498,80€ que em 2001 correspondiam a menos de 100€ mensais
2498,80€ diminuiram para pouco mais de /5 (36,9%), também em
(2001 - 2011) 2011, os escaldes de renda superiores a 299,27€

registaram um aumento significativo.

Grafico 47 | Alojamentos familiares cldssicos arrendados por escaldo do valor mensal de renda
(%)
INE: Censos 2001 e 2011

2011 36,9%

2001 61,3%
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O Algarve é a 2.2 regido do continente com o valor

mediano mais elevado das rendas por m? de novos 6 19€/m2
contratos de arrendamento de alojamentos familiares ’

(5,93€). Arrendar casa em Tavira tornou-se
especialmente dispendioso (6,19€/m?), representando
0 5.2 concelho com o mais elevado valor mediano das
rendas por m? sendo de assinalar a elevada taxa de
crescimento face ao periodo homdélogo (14,8%).

Valor mediano das rendas
por m?
(1.2 semestre, 2019)

Grafico 48 | Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares (€/m?)
INE: Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, 1.2 semestre de 2019
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Portugal e Algarve

16.2
Comparativamente, Tavira apresenta 16.2 valor mediano
Valor mediano das rendas das rendas por m? de novos contratos de arrendamento

por m? mais elevado no de alojamentos familiares mais elevado de Portugal,
bem como o corresponde ao 5.2 valor de referéncia mais

pais
acentuado na regido.

(1.2 semestre, 2019)
Grafico 49 | Ranking nacional do valor mediano das rendas por m? de novos contratos de

arrendamento de alojamentos familiares (top 20) (€/m?)
INE: Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local, 1.2 semestre de 2019
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No 1.2 semestre de 2019 registaram-se 4 084 novos
contratos de arrendamento de alojamentos familiares
na regido. Este indicador esta em decréscimo ao nivel da
regido e dos demais municipios, em linha com a
tendéncia nacional, assinalando-se em contraciclo
apenas o concelho de Tavira. Jovens e trabalhadores
deslocados do seu local habitual de residéncia
encontram poucas opgdes no mercado de arrendamento
e veem o preco das rendas a subir, potenciando-se assim
um mercado de arrendamento paralelo.

2,3%

Taxa de variagdo de novos
contratos de arrendamento
de alojamentos familiares
(1.2 semestre, 2019)

Tabela 14 | Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.2 e %)

INE: Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, 1.2 semestre de 2019

1.2 Semestre de 2019

Unidacde Territorial

1.2 Semestre de 2018

Portuga 71369 -10,5%
A.Igarﬁe- 4084 5%
Albufeira 422 512 -17,6%
Alcoutim - - -
Aljezur 30 - -
Castro Marim 38 45 -15,6%
Faro 663 736 -9,9%
Lagoa 150 162 -7,4%
Lagos 227 242 -6,2%
Loulé 310 878 -7,7%
Monchique - = -
Olhdo 267 323 -17,3%
Portimdo 672 678 -0,9%
S&do Brés de Alportel 87 89 -2,2%
Silves 257 283 -9,2%
Tavira 227 222 2,3%
Vila do Bispo 30 32 -6,3%
Vila Real de Santo Anténio 169 175 -3,4%

Sinais convencionais: - Dado nulo ou ndo aplicdvel

A leitura conjunta dos referidos indicadores confirma o exponencial aumento dos valores de
habitacdo disponiveis no mercado de arrendamento em Tavira, o que podera ser explicado, por
um lado, pela entrada em vigor em 2006 do Novo regime do arrendamento urbano (Lei n.2
6/2006, de 27 de fevereiro) que, entre outras alteragdes, estabeleceu um regime especial de
atualizacdo das rendas antigas e, por outro, uma maior procura de alojamentos habitacionais no

concelho fruto das dindmicas sociais e econdmicas.

0 aumento da procura no mercado de arrendamento privado é, de acordo com a lei da oferta e
da procura, traduzido no aumento dos pregos, o que coloca num lugar de acrescida

vulnerabilidade as pessoas com baixos rendimentos.
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4.3. A aquisi¢iio de habitagéio

O mercado de venda de prédios urbanos evidenciou até 2017 uma tendéncia de subida,
atingindo o referencial de 1 519 transagdes, o valor mais elevado desde o ano 2006. Pese
embora o decréscimo registado em 2018 (-174 transagdes).

Grafico 50 | Contratos de compra e venda de prédios urbanos (N.2)
INE: DGPJ, Operacoes sobre imoveis 2018
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No 2.2 trimestre de 2019, o Algarve é a regido do pais mais dispendiosa para adquirir habitagdo,
com um valor mediano das vendas por m? de 1 606€ (valor nacional 1 031€), com pregos da
habitagdo em crescimento (em especial na categoria de alojamentos existentes) e anualmente
cada vez mais distantes da média nacional. Se nos cingirmos a categoria de alojamentos novos,
o valor regional (1 750€) fica apenas ligeiramente abaixo da Area Metropolitana de Lishoa

(1 805€).

7.9 Tavira representa, a nivel nacional, o 7.2 concelho com

) o mais elevado valor mediano das vendas por m? de
Valor mediano das vendas alojamentos familiares e o 4.2 valor de referéncia mais
por m” mais elevado no pais  jcentuado na regido (1 766€/m?) e cuja dindmica de
(2.2 trimestre, 2019) crescimento dos pregos de habitagdo é expressiva.

Grafico 51 | Ranking nacional do valor mediano das vendas por m” de alojamentos familiares
(top 10) (€/m?)
INE: Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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Grafico 52 | Ranking regional do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares
(€/m?)
INE: Estatisticas de precos da habitagdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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A compra de imdvel para habitagdo em Tavira registou

um acréscimo desde o 1.2 trimestre de 2016 (1 186€)

até ao 22 trimestre de 2019 (1 766€), na ordem dos 1 766€/m2

48,9%. Note-se, ainda, que é mais caro adquirir

alojamentos existentes (1 782€) do que alojamentos ~ Valor mediano das vendas
novos (1 712€). A dindmica imobilidria e do mercado por m?

turistico ndo é alheia a referida elevagdo de valores e a (2.2 trimestre, 2019)
concorréncia direta que exerce traz acrescidas

dificuldades ao mercado particular.

Grafico 53 | Evolugdo do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares no
concelho (€/m?)
INE: Estatisticas de pregos da habitacdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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A escala da freguesia destacam-se os referenciais de

H da nas freguesias de Santa Luzia (2 098€) e

nta Luz ven
Sa ta la e Conceigdo e Cabanas de Tavira (1 793€) com um registo
Conceigéoe superior ao valor apurado para o concelho.

Comparativamente e considerando que a desagregacao
Ca ba nas de TaVi ra geogrdfica ao nivel da freguesia ocorre apenas nas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto, e regido do Algarve,
Apresentam referenciais de relativamente ao respetivo indicador, as referidas
venda superiores ao freguesias apresentam o 33.2 e 49.2 valor de referéncia
apurado para o concelho mais acentuado. Sendo que ao nivel da regido,
(2.2 trimestre, 2019) anteriormente a Santa Luzia apenas se encontram 2
freguesias do concelho de Loulé (Almancil e Quarteira).
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Grafico 54 | Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares por freguesias (€/m?)
INE: Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local, 2.2 trimestre de 2019
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Em 2018, a nivel nacional, os pregos das habhitacdes

transacionadas mantiveram uma trajetéria’ de |PHab

crescimento. A taxa de variagdo média anual do Indice

de Precos de Habitagdo (IPHab) fixou-se nos 10,3% o que  paqntém trajetéria de
representa um acréscimo de 1,1 p.p. por comparagdo
com o registo de 2017. A dindmica de crescimento dos
precos observou-se tanto nas habitagBes existentes
(11,0%) como nas habitagdes novas (7,5%).

crescimento
(4.2 trimestre, 2018)

No 4.2 trimestre de 2018, o IPHab registou uma taxa de variagdo homdloga de 9,3%, mais 0,8
p.p. que no trimestre precedente, invertendo-se a trajetéria de desaceleragdo registada nos
dois trimestres anteriores.

Grafico 55 | Taxa de variagdo homéloga do indice de precos de habitagdo (%)
INE: indice de precos da habitagiio, 2.2 trimestre de 2019
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Salienta-se, ainda, os pregos por m? especialmente elevados no Algarve para aquisi¢do de
alojamentos TO ou T1 (1 752€) e T2 (1 557€), precisamente as tipologias mais procuradas tendo
em conta o nimero médio de pessoas por alojamento (1,1). Por outro lado, face ao tltimo ano,
o crescimento de pregos de venda de alojamentos T3 é expressivo (aumento de 200€/m?), sem
paralelo nas outras regides do pais.

A dindmica de crescimento dos precos de acesso a habitagdo, bern como a indica¢do de sinais
de sobrevalorizagdo no mercado imobiliario residencial, ainda que incipientes, constitui
inclusivamente referéncia no Relatdrio “2018 Article IV Consultation — Press release; Staff report;
and Statement by the executive director for Portugal” do Fundo Monetdrio Internacional, onde
se destaca a NUT Il Algarve a par das Areas Metropolitanas de Lishoa e do Porto.
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4.4. O recurso ao crédito a habitagédo

Entre 2000 e 2007, o crédito hipotecario concedido a pessoas singulares mais que duplicou,
passando de 1 060€/hab. para 2 396€/hab., um aumento de 126%, refletindo um periodo de
condigdes favoraveis a aquisi¢do de habitagdo.

A partir de 2007 um conjunto de situagdes conjunturais, relacionadas com a crise financeira,
conduziram a um aumento das restrigdes no acesso ao crédito a habitagdo, refletindo-se
diretamente na descida no total do crédito concedido até registar, em 2012 (289€/hab.), o valor
mais baixo da década. Verificando-se a partir desse ano uma subida consistente, que em 2018
(914€/hab.), embora acima do rdcio nacional e regional, ainda ndo tinha atingido os valores do

inicio do século.

Complementarmente, a analise evolutiva dos anos pods-

Abrandamento de _crise e do periodo 2017/2018 permite verificar um

d. A i recente abrandamento da dindmica de concessido do
Inamica crédito hipotecdrio. A registada variagdo de 11,6 pp
i T contrasta com os valores de 30,0%, registados em
oncessao de crédito e
C_ . 2016/2017, 23,0%, em 2015/2016 e 16,1%, em

Grafico 56 | Crédito hipotecério concedido a pessoas singulares por habitante (€/hab.)
INE: DGPJ, OperacGes sobre imaveis 2018
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Marcos histdricos:
2007/2008 | Crise financeira mundial; 2010 | Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC 1, PEC2 e PEC3) que contemplaram
madidas de reajuste no orgamento ptiblico; 2011-2014 | Programa de Assisténcia Economica e Financeira.

A proporgdo do crédito a habitagdo no total do

crédito concedido corresponde a 55,48 p.p.,

consideravelmente acima da média nacional 55’48%

(35,97%) e em linha com a média regional (58,09%).

Esta perspetiva contraria a hegemonia nacional da  Taxa de crédito a habitacao
predominéncia de empréstimos ao consumo e outros  (201.8)

fins, com uma proporgdo local de 44,52%, e uma taxa

de variagdo de -5,5% face a 2017 (47,13%).
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Grafico 57 | Taxa de crédito a habitagdo (%)
INE: Estatisticas das instituictes de crédito e sociedades financeiras 2018
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" . . Desde o ultimo periodo censitdrio, o crédito a
Sinais de subida habitagdo assinalou uma diminui¢do do valor por

PR . habitante, embora abaixo dos montantes registados
Crédito a habitacdo (2018) pré-crise, em 2018 volta, a dar sinais de subida.

Gréafico 58 | Crédito a habitagdo por habitante (€)
INE: Estatisticas das instituicdes de crédito e saciedades financeiras 2018
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em novembro para valores verificados no inicio do dlmlnuigéo
século (1,1%), também a percentagem de L. o .
devedores com crédito vencido diminuiu para o Récio de crédito vencido e
valor mais baixo dos tltimos 10 anos (3,2%). Percentagem de devedores
(novembro de 2019)

Gréfico 59 | Racio de empréstimos vencidos a particulares para habitagdo (racio, %)
BPstat: Balanco das instituicdes financeiras monetdrias, novembro de 2019
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0 peso do financiamento bancario por parte dos
particulares nas transagdes de alojamentos
familiares  realizadas em  Portugal situa-se

Transagoes >

Empréstimos atualmente em niveis mais reduzidos do que os
registados em 2010. Esta situagdo reflete um maior
(2018) dinamismo do nimero de transagbes do que do

numero de empréstimos.

Em 2018, ocorreu uma diminuig¢ido do peso do financiamento bancdrio no montante global das
transacdes (registando a primeira quebra apés 3 anos de crescimento). Os 40,87% de peso do
financiamento no total das vendas em 2018 compara com proporgdes de 42,72%, em 2017,
39,1%, em 2016, e 32,17%, em 2015. Valores que se seguem ao minimo de 24,24% registado em
2014, periodo ainda marcado por medidas de condicionamento do crédito.

A proporgéo observada em 2018 compara ainda com valores gue em 2009 e 2010 chegaram aos
65,7% e 64,79%, respetivamente. Periodo em que o cenario era o oposto do atual: 2 em cada 3
alojamentos eram adquiridos com recurso ao financiamento da banca.

Durante o ano de 2018 transacionaram-se 178.691 habitacGes, mais 16,6% que em 2017. As

transacdes totalizaram 24,1 mil milhdes de euros, aumentando 24,4% face ao ano transato.

Grafico 60 | Evolugdo do novo crédito face ao valor das vendas (€ milhares)

INE: indice de precos da habitagdo, 2.2 trimestre de 2019
Banco de Portugal: Balango das instituigbes financeiras monetarias, novembro de 2019
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“Nos Ultimos anos, o dinamismo do mercado de habitagdo tem beneficiado, para além de uma
melhoria das condigdes de financiamento e da situagdo econdmica geral, do forte aumento do
turismo e da procura de imoveis por parte de ndo residentes. Estes Ultimos fatores tenderdo a
ter uma incidéncia mais forte em algumas regites do pais”, de acardo com o Boletim Econdmico
do Banco de Portugal, publicado em outubro de 2018.

4.5. 0 impacto do alojamento local no mercado de habitagdo

Em 2008, verificaram-se significativas alteragdes no que se refere ao alojamento turistico, em
larga escala fruto das alteragdes produzidas pelo Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de marco, que
possibilitou a reconversdo de determinados estabelecimentos para alojamento local.

Ao nivel concelhio, o mercado de oferta de alojamento local, oficialmente registado no Registo
Nacional de Alojamento Local, apresentou um crescimento exponencial a partir de 2014.
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Ndo obstante, a evolucdo do registo dos alojamentos locais registar flutuagoes desde 2012,
embora com taxas de variagdo maioritariamente superiores ao panorama nacional, a recente
tendéncia é de crescimento.

Em 2017, encontravam-se registadas no concelho 4 528 1 609
camas de alojamento local, distribuidas por 23
estabelecimentos  de  hospedagem, 1 192 Registos de alojamento local

apartamentos e 394 moradias. (2017)

Grafico 61 | Taxa de variagdo do registo de alojamento local (%)
Turismo de Portugal: Travel B1 2019
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A escala das freguesias, Tavira e Conceigdo de Cabanas de Tavira constituem as freguesias onde
predomina o registo de alojamento de local, 60,6% e 24.5% respetivamente.

Grafico 62 | Proporgdo de alojamentos locais nas freguesias do concelho (%)
Turismo de Portugal: Travel Bl 2019

m Cachopo
Conceicdo e Cabanas de Tavira
Santa Catarina da Fonte do Bispo
m Tavira
¢ Luz de Tavira e Santo Estévdo

m Santa Luzia

TaVira e A longitude da verificada predomindncia €
constativel mediante a observagdo da evolugdo do

Conceicao de alojamento local nas freguesias do concelho, onde
apenas em 2012, registou-se uma alteragdo da 2.2

Cabanas de Tavira posicdo entre a freguesia da Conceigdo de Cabanas de

Tavira e a Luz de Tavira e Santo Estévdo. De referir a
Freguesias onde predomina 0  auséncia de alojamento local na freguesia de

alojamento local (2019) Cachopo.
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Grafico 63 | Evolugio do alojamento local nas freguesias do concelho (%)
Turismo de Portugal: Travel Bl 2019
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No que respeita & nacionalidade dos/as investidores/as no alojamento local, predominam os
nacionais (97,6%). Ao nivel de investidores/as estrangeiros/as prevalece a nacionalidade alemd

e francesa.

Em 2016, de acordo com o estudo “O alojamento

local em Portugal —Qual o fendmeno?”, desenvolvido o
a pedido da Associagdo de Hotelaria de Portugal, 7-—
Tavira encontra-se referenciada em 7.2 posicdo,
entre os 10 concelhos com mais propriedades
registadas, apresentando um peso relativo de 4,8%,
no nimero de habitagdes existentes.

Concelho entre os 10 com
mais alojamento local (2016)

Ao nivel do impacto do alojamento local, o referido documento indica que “o aumento da
procura de imoveis para alojamento local gera uma pressdo para um aumento nos precos do
imobilidrio, caso nio seja acompanhado por um aumento da oferta. Tem ainda um efeito de
reafectacio de propriedades do mercado de arrendamento tradicional para o mercado de
alojamento local” onde geram um rendimento superior.

Em termos genéricos, a figura do alojamento local
introduzida no ordenamento juridico portugués, em

Impacto estimado 2008, procurou conferir cobertura legal a um

fendmeno assumido como residual, que se

(ﬂﬂClonal): encontrava desprovido de qualquer formalismo e a
G margem da lei, situagdo que se alterou radicalmente
13,2/) passando a configurar um fenémeno consistente. O

que levou a implementagdo de um regime juridico
proprio, em 2014, que tem sido alvo de alteragdes,

Prego das rendas (2016)

30 5% cujas  consequéncias no  setor  imobilidrio
’ . apresentam “um efeito estimado de 13,2% no precgo
Valor de transagéo (2016) das rendas e de 30,5% no valor de transacdo de

imoveis”, nos termos do mencionado estudo.

A nivel local importard empreender uma aprofundada reflexdo sobre fendmeno e o respetivo
impacto no mercado de habitagdo, projetando medidas suscetiveis de aplicabilidade, no amhbito
da recente alteragdo legislativa (Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto, que veio atribuir novas
competéncias aos 6rgdos municipais), nomeadamente, a possibilidade de delimitagdo de areas
de contencdo (fixando regras para a sua instalacdo e impondo limites ao nlmero de
estabelecimentos que se admitem em determinados territérios).
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5. Politicas publicas habitacionais

Em matéria de politicas e programas nacionais foram desenvolvidas e implementadas na area
da habitacdo, desde a 1.2 Republica, medidas diversificadas e adaptadas as especificidades

sociais, econdmicas e culturais de cada um dos momentos, com inevitavel impacto na realidade

ao nivel nacional e local.

5.1. Parque habitacional publico promovido no concelho

A definigdo e implementagio de medidas e solugdes habitacionais, a nivel local, com um
particular enfoque nos grupos populacionais que revelam maiores niveis de fragilidade social,
teve inicio com a construgdo de habita¢des para “familias pobres”, em 1896, posteriormente

designadas de Bairro Social José Joaquim Jara.

Ao longo do século, que se seguiu, surgiram iniciativas maioritariamente centradas em

comunidades com uma forte componente piscatdria:

- Nos anos 50, o Instituto de Gestdao Financeira da
Seguranga Social, no dmbito do programa de casas para
familias pobres, empreende um conjunto de fogos dando
origem ao “Bairro dos Pescadores”, na freguesia de Santa
Luzia;

- Na década de 60, a Casa do Povo da Luz de Tavira
fomenta a construcdo de casas de renda econdémica na
localidade da Arroteia, freguesia da Luz de Tavira;

- Nos anos 70, enquadrado no Servico de Apoio
Ambulatdrio Local (SAAL) e no intuito de conferir apoio as
populagdes que se encontravam alojadas em situagdes
precarias foram promovidas novas habitagdes, na
freguesia de Cabanas de Tavira.

Iniciativas
centradas em
comunidades
com uma
componente
piscatoria
(Década de 50 a 70)

Ampla promogﬁo As décadas que se seguiram, entre os anos 80 e o

principio do novo milénio, constituiram-se como

de habltacao paradigmaticas de um amplo acesso a habitagdo a
P bl grupos populacionais que evidenciavam fragilidades
pu iICa mais significativas, registando 83,7% dos alojamentos

(Década de 80 a 2000)

promovidos no concelho.

Grafico 64 | Evolugdo da promogio de habitagdo publica municipal por década (N.2)

Municipio de Tavira, 2020

Nota: Nio inclui os alojamentos demalidos
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A par da referica vertente, também, neste periodo foram promovidas 80% das habita¢des de
custos controlados (488 fracGes das 609 edificadas), através cooperativas de construgdo e

habitacdo, ao nivel local.

Com o surgimento de novos empreendimentos municipais,

a partir do ano 2000, e perante a constatagdo de uma 1 153

significativa concentragdo de populagao alojada, bem

como das necessidades decorrentes da gestao social e Alojamentos promovidos
patrimonial do parque habitacional municipal, tornou-se (1896 - 2010)
imprescindivel aprofundar, mais assertivamente, as

dindmicas desenvolvidas nesses territdrios.

Para responder a essa necessidade o municipio, em 2009, estabelece a 1.2 monitorizagdo do
parque habitacional, no sentido de implementar uma verificacdo sistémica e universal dos fogos
e da condicio de recursos dos/as moradores/as, que complementarmente permitisse atuar com
justica e equidade, na prossecugdo da garantia do direito a habitacdo e de uma melhor qualidade

de vida da populagdo.

5.2. Dimensdo do parque habitacional municipal

Em 2019, o municipio geria 591 alojamentos, o
equivalente a 2,3% do parque habitacional do concelho,

591 acolhendo 1 561 habitantes repartidos por 12

F v empreendimentos municipais distribuidos pelas 6
Alojamentos municipais .

freguesias do concelho, apresentando uma planeada

(2019) integracdo urbanistica, assertiva concegdo arquitetdnica e

qualidade de construgdo.

Figura 5 | Breve caraterizagio do parque habitacional municipal (N.2)
Municipio de Tavira, 2019

12 Empreendimentos municipais Distribuidos por 6 freguesias

2,3% dos

alojamentos fam.

6,3% da pop,

residente

1 561 residentes 591 Alojamentos

A maioria (71%) dos edificios possuia 2 ou mais alojamentos, verificando-se um racio de 4,7
fogos por edificio.
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Figura 6 | Distribui¢do dos edificios de habitagédo social por freguesia (N.2)

Municipio de Tavira, 2019
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A freguesia de Tavira apresentava a maior proporgao de Regista a maior proporgéo de

alojamentos (77,3%), seguida pela freguesia de Conceicdo

e Cabanas de Tavira, com 10%.

alojamentos
(2019)

Tabela 15 | Distribuigfio de edificios e fogos de habitagdo social por freguesia (N.2)

Municipio de Tavira, 2019

Unidade territorial Edificios

Fogos por edificio
127 591 a,7

Tavira (concelho)

Cachopo 2 5 2,5
Conceicdo e Cahanas de Tavira 12 50 4,2
Luz de Tavira e Santo Estévdo 7 19 2,7
Santa Catarina da Fonte do Bispo 4 24 6,0
Santa Luzia 15 36 2,4
Tavira 87 457 5,3

91,1%

Bom ou razoavel estado de
conservagao
(2019)

Os estados de conservagdo predominantes
correspondiam a bom e razoavel, representando 91,1%
do edificado. Os fogos com anamalias representam
8,9%, com predomindncia nos Empreendimentos
municipais da Eduarda Lapa e Santa Luzia (IGFSS).
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Grafico 65 | Fogos de habitagio social por tempo de construgdo e estado de conservagdo (%)
Municipio de Tavira, 2019
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Os fogos de habitacdo social encontravam-se

maioritariamente ocupados sob o regime de 87’1%

arrendamento apoiado (87,1%), seguindo-se o regime

de renda apoiada (10,3%). A data permaneciam por Regime de arrendamento
transitar 60 fragBes habitacionais para o novo regime apoiado

de arrendamento apoiado, estabelecido pela Lei n.2 (2019)

81/2014 de 19 de dezembro.

Grafico 66 | Alojamentos por regime de ocupagdo (%)
Municipio de Tavira, 2019
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1 Regime de renda apoiada m Regime de arrendamento apoiado

Ao nivel do indice ocupacional verificavam-se 9,5% dos agregados a vivenciar em situagdo de
sobreocupacgio habitacional, concomitantemente com 35,8% dos alojamentos que se
apresentavam em subocupagdo.

Grafico 67 | Alojamentos de acordo com o indice ocupacional (%)
Municipio de Tavira, 2019

35,8% - Subocupacdo
m Distribuigao adequada

; m Sobreocupagdo
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5.3. Populagéio residente no parque habitacional municipal

No seguimento da caraterizagdo da populagdo residente no parque habitacional municipal, em
2019, foi possivel tragar o perfil de familia residente.

O agregado familiar arrendatédrio de uma habitagdo em regime de arrendamento apoiado
constitui-se, maioritariamente, por uma familia nuclear de nacionalidade portuguesa, com uma
dependente a cargo, de 13 anos, estudante do 2.2 ciclo do ensino basico, cuja arrendataria
detém, em média, 44 anos e o elemento masculino 46 anos, ambos apresentam-se como ativos
(trabalhadores por conta de outrem | TCO) no que respeita a situagdo na profissdo, dispoem de
habilitagdes literarias ao nivel do 2.2 ciclo do ensino basico e um rendimento médio de

549,95€.

Figura 7 | Perfil do agregado familiar residente no parque habitacional municipal
Municipio de Tavira, 2019

Familia nuclear com dependente
Dimensdo média 3 elementos H
46 anos

5.4. O acesso & habitagéio em regime de arrendamento apoiado

A Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, em vigor desde 1 de margo de 2015, veio proceder a
regulamentacdo do regime do arrendamento apoiado para habitacdo e regular a atribuicdo de
habitacdes, revogando a legislagdo habilitante do Regulamento Sobre a Gestdo do Parque
Habitacional Social do Concelho de Tavira (publicado em 29 de margo de 2005), em vigor.

De um modo geral, o referido quadro legal conferiu a necessidade de reformulagdo da vigente
vertente em matéria normativa e regulamentar, no que concerne a atribui¢do e a gestdo do
parque habitacional.

Decorrente da verificada necessidade entra em vigor do Regulamento do Regime de Acesso,
Atribuicdo e Gestdo do Parque Habitacional (RRAAGPH), publicado em 10 de margo de 2016, em
consonancia com as premissas introduzidas, pela Lei n.2 81/2014, visando estabelecer maior
eficiéncia nas questdes do acesso a habitagdo e gestdo do parque habitacional, nomeadamente
no concerne a revisdo e definiciio de procedimentos estruturantes, nomeadamente a atribuigdo
mediante procedimento concursal, no fomento pelo respeito por principios estruturantes, tais
como a concorréncia, a transparéncia, a legalidade, a igualdade e a seguranga juridica.

Com entrada em vigor da Lei n.2 32/2016, de 24 de agosto, estabelece-se a primeira alteracdo a
Lei n.2 81/2014, com renovadas disposicoes a diversificados niveis (contratual, ocupacional e
obrigacional, entre outros), implicando a verificada atualizagéo do regulamento em vigor.
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A maioria das candidaturas, registadas até dezembro
de 2019, datam de 2016 ano em que se instituiu o
procedimento concursal por inscricdo cque tem por
objeto a oferta das habitagdes que sdo identificadas,
em cada momento, para atribuicdo aos/as
candidatos/as que, de entre os/as que se encontram, a
altura, inscritos/as em listagem propria, estejam
melhor classificados/as, em fung¢do dos critérios de
hierarquizacdao e de ponderagdo estabelecidos para o
efeito.

A apresentacdo de novas candidaturas tem registado uma relativa estabilizagdo nos dltimos

anos.

Grafico 68 | Evolugio das candidaturas para acesso a habitagdo em regime de arrendamento
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apoiado (N.2)
Municipio de Tavira, 2019
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O numero de candidaturas classificadas compreende 44,8% do total de requerimentos
entrados, sendo que 45,8 % encontram-se consideradas ndo classificadas (perante a ndo
verificagdo de subsequente procedimento de concurso), 8,1% indeferidas e 1,3% foram alvo de

desisténcia.

Perante 139 candidaturas classificadas, cumprindo os requisitos para aceder a uma habitag¢ao
municipal, a disponibilidade de fogos existentes é manifestamente insuficiente para satisfazer

ad procura.

Grafico 69 | Estado das candidaturas para acesso a habitagdo (N.2)

Municipio de Tavira, 2019
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Salienta-se, ainda, o facto da dindmica inerente a validagdo dos processos de candidatura e
consequente aferigio documental, aquando da homologagdo das listas de candidatos/as,
respetiva classificagdo e posterior afetacdo de habitagdo, possibilitar a alteragdo da distribui¢ao
da situagdo dos processos.

De referir que o procedimento de aferigdo e validagdo da informagédo, sendo essencial na
transparéncia de todo o processo, tem a morosidade inerente a complexidade dos processos de
candidatura, na persecucdo da objetividade e equidade que se pretende com o RRAAGPH.

5.5. O perfil do/a candidato/a a habitagiio em regime de arrendamento
apoiado

Em resultado da andlise e interpretacdo da informacdo resultante das 281 candidaturas a
habitacdo em regime de arrendamento apoiado, rececionadas pelo municipio até dezembro de
2019, delineou-se um perfil de agregado candidato/a a habitagao.

0 agregado familiar candidato a habitagdo em regime de arrendamento apoiado constitui-se,
maioritariamente, por uma familia unititulada feminina com dependente, de nacionalidade -
portuguesa, residente na freguesia de Tavira, habitando em alojamento arrendado, com um
valor médio de renda de 303€, correspondendo a uma taxa de esforgo de 43%, cuja tipologia
adequada a dimensdo e composi¢do familiar é um T2 e o motivo da candidatura consiste na
dificuldade em suportar o montante de renda perante os rendimentos auferidos.

Ao nivel da composicdo do agregado apresenta dependente a cargo, de 16 anos, estudante a
frequentar o ensino secundario, a candidata detém, em média, 38 anas, constitui-se como ativa
no que respeita a situagdo na profissdo, dispde de habilitagdes literdrias ao nivel do 3.2 ciclo do
ensino basico e um rendimento mensal de 690€.

Figura 8 | Perfil do agregado familiar candidato a habitagdo
Municipio de Tavira, 2019
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6. Caréncias habitacionais identificadas no territdrio

6.1. Candidaturas a habitagdo em regime de arrendamento apoiado

Os dados relativos a candidaturas a habitagdo em regime de arrendamento apoiado, registadas
no municipio, revelam que em dezembro de 2019 havia 281 familias a solicitar habitacdo

municipal.

Ndo obstante, o diagndstico global atualizado das o
caréncias habitacionais existentes no territdrio, a
ancias habit istent territori 39,6%

caraterizacdo das situagdes de pessoas e agregados ) Nﬁ
em condicdes hahitacionais indignas e nao dispoem de Candidaturas que :
capacidade financeira para suportar o custo do acesso ~ apresentam condigbes

a uma habitagdo adequada, tal como definidas no  habitacionais indignas

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio, estabeleceua  (2019)
verificagdo de 113 familias.

Especificamente, 55,9% residem de forma permanente em situagdo de precariedade, 39,4% em
sobrelotagdo, 2,4% em insalubridade e inseguranga e 2,4% em inadequacao.

Grafico 70 | Pessoas e agregados familiares em condigOes habitacionais indignas (%)
Municipio de Tavira, 2019

Inadequacdo l 2,4%

. 2,4% | |
- ] ! i
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Insalubridade e inseguranca

Precariedade

No gue concerne a freguesia de residéncia a maioria

FregUESia de Tavira das familias que vivem em condignas indignas

reportam-se a Freguesia Tavira, que agrega 65,5% das

Agrega.a mau?na.das . situagbes existentes, com 2.2 maior expressdo
caréncias habitacionais encontra-se a Freguesia de Luz de Tavira e Santo
(2019) Estévdo (15,9%).

Tabela 16 | Agregados familiares em condigdes hahitacionais indignas por freguesia (N.2 e %)
Municipio de Tavira, 2019

Unidade territorial Numero de candidaturas Distribuicao

Cachopo 0 0%
Conceicdo e Cabanas de Tavira 11 9,7%
Luz de Tavira e Santo Estévdo 18 15,9%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 2 1,8%
Santa Luzia 8 7.1%
Tavira (Santa Maria e Santiago) 74 65,5%
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A andlise ao nivel do nimero de elementos por 79,6%
agregado familiar demonstra que cerca de 79,6% das
familias retinem entre 1 a 3 individuos, sendo que a
procura por parte de familias numerosas (5 ou +) individuos
corresponde a 7,1%. (2019)

Familias reinem entre 1 a 3

Destaca-se a expressdo que os agregados familiares com dependente/s assume no quadro da
procura existente (47,8%), seguido da familia isolada.

Grafico 71 | Nimero de elementos por agregado familiar e tipo de familia (%)
Municipio de Tavira, 2019

Familia isolada
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5,0% - .
0,0% 1 Famllfa Lfnlcamente
constituida por
1 2 3 4 .
idoso/s
52,2% Analisando a natureza dos alojamentos em que

. L residem os agregados familiares, verifica-se que 52,2%
Agregados em maior condi¢d0  gncontra-se a ocupar alojamentos que conferem uma

de precariedade habitacional  maior condigdo de precariedade, nomeadamente em
(2019) partes de edificagbes, quartos ou anexos.

Grafico 72 | Natureza dos alojamentos (%)
Municipio de Tavira, 2019
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Em termos relativos, entre as 113 candidaturas 53,1% 53,1%
apresenta situacOes complementares de
vulnerabilidade biopsicossocial, com maior incidéncia
em situacdes de monoparentalidade (18,6%), idade ativa ~ mMenos 1 situagdo
com incapacidade para o trabalho (14,2%), desemprego  complementar de
de longa duragdo (11,5%), violéncia doméstica (5,3%),  yulnerabilidade
insolvéncia (2,7%) e menor/es em risco (0,9%). (2019)

Familias apresentam pelo
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Grafico 73 | Situagdes complementares de vulnerabilidade biopsicossocial (%)
Municipio de Tavira, 2019
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No que se refere a condi¢do perante a atividade
63’7% econémica verifica-se que a maioria dos/as
requerentes de habitagdo municipal apresenta-se
Requerentes constituem-se em situagdo ativa (63,7%). Quanto a populagdo

inativa a condicdo com maior representatividade
corresponde aos pensionistas (24,8%), seguida de
incapacitados para o trabalho e domésticos.

como ativos
(2019)

Grafico 74 | Condigdo perante a atividade econdmica dos/as requerentes (%)
Municipio de Tavira, 2019

50,0% e - = —— A
40,7%
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10,0%

0,0%

Empregados Desempregados Pensionistas Incapacitados para Domésticos
o trahalho

Ao nivel dos rendimentos médios mensais dos

agregados familiares a andlise dos dados evidencia 60 Z(y

que 100% das situagdes em condigdo habitacional ’ 0

indigna apresentam um rendimento médio mensal Agregados familiares detém
(RMM) inferior a 3 indexantes dos apoios sociais RMIM < 1 1AS

(IAS), sendo que o escaldo de RMM inferior a 1 1AS

concentra a maior proporgdo de familias (60,2%) e o (2019)
escaldo de RMM maior ou igual a 2 e inferior a 3 I1AS

apresenta um valor residual (1,8%).
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Grafico 75 | Escaldes de rendimentos médios mensais em fungdo do Indexante dos apoios
sociais (%)
Municipio de Tavira, 2019

m < 1IAS
=1<2IAS

1
v

0,0%
1,8% R——

74 4(y Em termos globais, as pessoas e agregados em
y*/0 condi¢gdes  habitacionais  indignas  apresentam
maioritariamente, enquanto tipologia adequada a
. . dimensdo e composi¢do familiar, a necessidade de T1
tipologia adequada T1e T2 15 1o\ cooiiida de T2 (31%) e T3 (21,2%). J4 a tipologia
(2019) T4 (4,4%) tem um peso bastante residual.

Familias apresentam como

_ Grafico 76 | Tipologias adequadas aos agregados familiares por freguesia de residéncia (N.2)
Municipio de Tavira, 2019
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Conceigdo e Luz de Tavirae Santa Catarina da Santa Luzia Tavira (Santa Maria
Cabanas de Tavira Santo Estévdo Fonte do Bispo e Santiago)
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Importa referir que as situagdes de precariedade habitacional sinalizadas, guantitativa e
qualitativamente, no dmbito do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Nacional, com o objetivo de realizar um diagndstico abrangente das caréncias habitacionais
graves existentes no pais e servir de base a preparagdo e implementagdo do 1.2 Direito —
Programa de Apoio ao Direito a Habitagdo, bem como em diagnosticos anteriormente realizados
a propésito da elaboragdo ou revisdo de instrumentos de gestdo territorial ou outros
instrumentos de planeamento, encontram-se agregadas aos dados ora apresentados.
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6.2. Areas delimitadas formal ou funcionalmente

A Estratégia de Reabhilitagdo Urbana da cidade de Tavira® estabelece a delimitacdo de uma zona
de intervencio, designada de Area de Reabilitagdo Urbana (ARU).

A delimitacdo em apreco resulta de uma analise historica e morfoldgica da cidade, bem da
definicdo de um conjunto de edificios com interesse a salvaguardar.

Na operacionalizacdo da presente estratégia de reabilitagdo compete ao setor publico a fungao
de regular e monitorizar as intervengdes, assegurar a realizagdo de um conjunto de agdes de
natureza material ou incorpérea e estimular outras entidades, designadamente as da esfera
privada, empresarial ou individual, a aderir a dindmica global de reabilitagdo.

O municipio optou por iniciar, simultaneamente, com a delimitagdo da ARU o processo de
aprovacdo da Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) a desenvolver, que prevé a existéncia de
um conjunto de mecanismos de apoio e incentivos fiscais para a implementacdo das diversas
agdes e projetos de intervengao.

Figura 9 | Area de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Tavira
Municipio de Tavira, 2019

) y o k- (
= F \ P
: 4 . )
/ 1 : ’ - p—— i |
= ARU | Limite da Area de Reabilitagio Urbana | ‘

I onu | Operagao de Reabilitagio Urbana Simples - Nivel 1 | | ——
[ imévels de Intervengdo Profunda - Nivel 2 3

Na area de intervencdo da ORU existem cerca de 59
edificios em avancado estado de degradacdo (nivel 2 - 27
Intervengdo profunda), entre os quais 27 apresentam
ocupagdes em condi¢des habitacionais indignas e que
nao dispéem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitagdo adequada. (2019)

Ocupagoes em condigoes
habitacionais indignas

4 Aprovada em 2014, detém um dmbito temporal 15 anos.
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7. Sintese

O concelho de Tavira enfrenta mdltiplos desafios que se colocam a é&rea da habitagdo, que
suscitam a procura de soluges e de respostas de politica publica, que requerem uma
abordagem integrada e participativa, novos modelos de governanca eficazes, um planeamento
urbano com uma abordagem de base local orientada para as pessoas e um foco nos aspetos
sociais, econdmicos, ambientais, espaciais e culturais.

Neste sentido, de modo a possibilitar um recurso auxiliar ao necessdrio enguadramento
estratégico, basilar ao desenvolvimento de um modelo de intervengdo para a atuagdo em
matéria de habitacdo, transparente, simples, pragmdtico e mensuravel, apresenta-se uma
sintese das especificidades do territério, com énfase nas caréncias habitacionais identificadas:

~ Maior expressdo de fogos muito degradados nas freguesias de Tavira (Santa Maria e
Santiago), Luz de Tavira e Santo Estévio;

Crescente tendéncia de procura em residir em aglomerados urbanos principais,
localizados no litoral;

—  Numero de alojamentos classicos superior ao dobro do nimero de familias classicas,
enguanto contributo para a proliferacdo de residéncia secunddrias, associadas a atividade

turistica;

—  Elevado preco dos alojamentos apontado como contributo para o adiamento de
marcadores de transicdo para a idade adulia;

~ Embora em numero reduzido verificam-se alojamentos com drea util < 30m? (ndo
cumprem as exigéncias habitacionais legais);

—  Registo de residéncias com uma ocupag¢do excessiva em relacdo a capacidade de
alojamento, superior a taxa de sobrelotagdo a nivel nacional;

~ Embora com baixa representatividade verificam-se alojamentos sem abastecimento de
agua canalizada;

—  Entre os alojamentos classicos de residéncia habitual predominam os alojamentos
propriedade do ocupante, em detrimento do arrendamento;

—  Significativa diminui¢do da construgio de alojamentos por parte de organismos piblicos;

Crescente peso dos encargos da habitacdo (habitagdo, dgua, eletricidade, gas e outros
combustiveis) nos orcamentos familiares da regido;

Mais elevado valor (regional) do pais ao nivel da carga mediana das despesas de
hahitacdo;

—  Aumento das custos associados a habitacio, quer na opgio de compra, guer na opgdo de
arrendamento e crescente impacto no acesso a habitacdo;

— Mais baixo ganho médio mensal (regional), sendo gue ao nivel local este indicador situa-
se ainda num patamar inferior;

—  Menor nivel de concentracio do rendimento (da regifio face ao pais) e uma assimetria
ainda mais acentuada ao nivel local;
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Crescimento do prego da hahitacdo (em Portugal) a um ritmo médio acumulado superior
ao crescimento do rendimento liquido de uma familia tipica, comparando com os 26
paises da Unido Europeia (para os quais existem dados);

Consideravel incremento dos valores de arrendamento praticados no concelho durante a
primeira década do século XXI;

Aumento significativo dos escaldes de renda superiores (> 299,27€);

16.2 valor de referéncia mais acentuado ao nivel nacional e 5.2 da regido com o mais
elevado valor mediano das rendas por m?,

Registo de um contraciclo relativamente a tendéncia nacional e regional conducente ao
decréscimo de novos contratos de arrendamento;

O Algarve apresenta-se como a mais dispendiosa a regido para adquirir habitagdo, com
precos anualmente cada vez mais distantes da média nacional;

7.2 concelho com o mais elevado valor mediano das vendas por m? de alojamentos
farniliares ao nivel do pais e o0 4.2 valor de referéncia mais acentuado na regido;

Consideravel acréscimo do valor mediano das vendas por m?, desde 2016;

Santa Luzia e Conceicdo e Cabanas de Tavira apresentam referenciais de venda superiores
ao apurado para o concelho;

Dinamica de crescimento dos pregos ohservada ao nivel das habitagdes existentes, bem
como has habitacfes novas (ao nivel nacional);

Maior dispendiosidade na aquisigdo de alojamentos existentes comparavelmente a
alojamentos novos;

Pregos por m” especialmente elevados (no Algarve) quanto a aquisigéo de alojamentos TO
ou T1 (tipologias mais procuradas);

Expressivo crescimento dos precos de venda de alojamentos T3, sem paralelo noutras
regifes do pais;

Recente abrandamento da dindmica de concessao do crédito hipotecario;

Propor¢io do crédito & habitagdo no total do crédito concedido apresenta valores, em
termos relativos, consideravelmente acima da média nacional e em linha com a média

regional;

Registo de uma tendéncia de diminui¢8o do rdcio de crédito vencido e da percentagem de
devedores;

Maior dinamismo do nimero de transagbes do que de empréstimos;

Mercado de oferta de alojamento local apresenta um crescimento exponencial desde
2014,

7.2 posigio entre os 10 concelhos com mais registos de alojamento local;

Peso relativo dos alojamentos locais (4,8%) no nimero de habitagbes existentes.
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Figura 10 | Sentido estratégico da Estratégia Local de Habitagdo ***2%° | Tavira
Municipio de Tavira, 2019
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A andlise das caréncias habitacionais, a nivel local, de que se sublinham seguidamente, a titulo
complementar, alguns dados quantitativos, permite retirar relevantes consideragges:

~ A diversidade de manifestagdes dos problemas habitacionais refor¢a a importancia da
necessidade de respostas diversificadas e articuladas;

—  As fontes de informagdo utilizadas ndo permitem avaliar de forma precisa o modo como 0s
diferentes problemas se sobrepdem criando situagdes de privagdo multipla;

~ Verifica-se a presenca de problemas e riscos mais generalizados, como os que se relacionam
com a acessibilidade financeira, com as condi¢Bes de acessibilidade fisica dos alojamentos
e de aspetos relacionados com o conforto e o estado de conservagdo dos alojamentos;

—  Adiversidade de fontes de informacéo, de estudos e de perspetivas de analise constitui um
importante elemento para o desenvolvimento das politicas de habitacdo, mas verificam-se
também necessidades de atualizagdo, de cruzamento e de desagregacdo da informagdo. O
aprofundamento constante do conhecimento dos problemas e das dinamicas existentes, e
dos modos como as transformagdes sociais se relacionam com as transformagbes no
sistema habitacional constitui, por esta via, uma preocupacdo a desenvolver pela ELH |

Tavira.

Tabela 17 | Sintese das caréncias habitacionais (N.2 e %)
Municipio de Tavira, 2019

Nota: Indicadores de fontes terceiras ao municipio

Categoria Indicador Total “

ENIPSSA | dados para

Pessoas em situagio de sem-abrigo 20 Tavira, 2019
e o ENIPSSA | dad
Pessoas em situagdo de risco habitacional 646 Algarve, 2IOl7 oo
o __ v ira,
Vitimas de violéncia doméstica 144 25?8 | GAV Tavira

IHRU: Levantamento
Nacional das Nec. de
SituacBes de precariedade habitacional 7 | Realojamento
Hahitacional | dadas
para Tavira, 2018

Situacdes de grave caréncia habitacional

Taxa de privagdo severa das condigbes de INE: Inquérito as
s 4,1% - .
habitagdo condigBes de vida e
Populagdo sem capacidade para manter a casa 19.4% rendimento | dados
adequadamente aquecida %72 | para Portugal, 2018
Continua P
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Continuacao b

Indicador Total Fonte

INE: Inquérito as

Populagdo com atraso em pagamentos de rendas, 6.6% condicBes de vida e
encargos ou despesas correntes ! rendimento | dados
para Portugal 2018
Taxa de sobrecarga das despesas em habitagio 9,2% | INE: Inquérito as
condigdes de vida e
Carga mediana das despesas em habitagdo 13,4% | rendimento | dados

para o Algarve 2018

% ; liares classi
Proporgdo de alojamentos familiares classicos 14,25%
vagos INE: Censos 2011 |

Proporgdo de alojamentos familiares cldssicos de 48.37% dados para Tavira
P ya . s e 0
uso sazonal (residéncia secundaria) = ’

Associagdo de Hotelaria
4,8% | de Portugal | dados
para Tavira 2016

Encargos e rendimentos mensais dos
agregados familiares

Peso relativo do alojamento local no numera de
habitaces existentes

Proporgdo de edificios com necessidade de
grandes reparacdes ou muito degradados
Proporcdo da populagdo residente em
alojamentos familiares de residéncia habitual de 0,07%
edificios muito degradados

Propor¢do da populagdo residente em

5,39%

INE: Censos 2011 |
dados para Tavira

z§' alojamentos familiares de residéncia habitual 17,29%
g sobrelotados

g Proporgdo de alojamentos sobrelotados 11,40%
v Familias classicas nos alojamentos familiares 1230

cldssicos sobrelotados

INE: Inquérito as

condicBes de vida e
rendimento | dados
para Portugal, 2018

CondicBes de salubridade e estado de

Taxa de sobrelotagdo da habitagdo 11,3%

INE: Censos e
estimativas anuais da
. . populagdo residente |
Indice de longevidade 55,5% | dados para Tavira, 2018

indice de envelhecimento 199,9%

Grupos
vulneraveis
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8. Analise SWOT

| Pontos fortes

Melhoria das condicdes de habitabilidade nos
edificios residenciais

Significativo parque habitacional municipal,
relativamente recente e maioritariamente
em bom estado de conservacdo e boa
integracdo urbanistica

Desenvolvimento da estratégia de
monitorizagio do parque habitacional
municipal (verificacdo da ocupagédo dos fogos,
da condigdo de recursos dos moradores e o
diagndstico do estado do patrimdnio)

Incremento da procura de hahitagdo para
compra e arrendamento, contrariando a
recente tendéncia de estagnagdo

Disponibilidade financeira do municipio para
fazer face as contrapartidas ndo asseguradas
pelos instrumentos de politica publica

Diminuicdo do numero de alojamentos de
residéncia habitual

Défice de 1.2 habitacdo para arrendamento

Cultura de um modelo de inclusdo
sociohabitacional centrado em operagbes de
realojamento

Reduzida cadéncia de disponibilidade de
habitacdes municipais para integragdo da
bolsa de ofertas

Necessidade de promog¢do da conservagdo e

reabilitacido de uma parte do parque
habitacional municipal

Incapacidade de estratos sociais mais
fragilizados e de rendimento intermédio em
aceder ao mercado (compra e venda)

Significativo numero de familias com
necessidade de realojamento habitacional

Elevado nimero de familias em situacdo de
esforco  financeiro no suporte a um
arrendamento

Existéncia de familias a residir em condigtes
indignas

Oportunidades

Reforco da politica de regeneragdo urbana,
incrementando novas tipologias
habitacionais e atraindo mais populagéo

Maior oferta da capacidade de alojamento

Potenciagdo de um novo ciclo de paradigmas
de integracio sociohabitacional centrados
nas familias

Nova geracio de instrumentos legislativos e
regulamentares  de  dinamizagdo  da
temporalidade e mobilidade da ocupagdo em
habitacio municipal, assim como de
corresponsabilizagdo dos moradores

Dinamizagdo social inclusiva, potenciadora da
possibilidade de cooperagdo com demais
entidades para promocdo de solugbes
habitacionais

Possibilidade de investimento em solucdes de
sustentabilidade ambiental e energética de
suporte a politica de habitagdo

Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM)

Manutengdo da dindmica demografica de
"esvaziamento” dos territorios do interior por
falta de medidas estruturais de apoio a
criagdo de habitagdo

Pressdo urbanistica

Contraponto entre um elevado niimero de
fogos vazios, em parte por guestBes de
sazonalidade, e a dificuldade de acesso a uma
habitagdo adequada ao orcamento da
maioria das familias

Continuo aumento dos pregos de compra e
arrendamento de habitagdo e manutengao da
dindmica de dificil acesso ao mercado

Aumento das situacdes de exclusdo social e
do nimero de pessoas em situagdo de sem-
-abrigo pelo reduzido stock habitacional para
fazer face as necessidades da populagdo que
revela maiores niveis de fragilidade social e a
residir em condi¢des indignas
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IV. Modelo de intervencao

9. Fixos estratégicos, objetivos e prioridades da Estratégia Local
de Habitacdo
A ELH | Tavira constitui-se num instrumento que define a estratégia de interven¢do em matéria

de politica de habitacdo e assenta num compromisso a longo prazo (2030), composto por eixos
estratégicos, objetivos, medidas e respetivas ordens de prioridades.

Figura 11 | Esquema concetual da ELH | Tavira
Municipio de Tavira, 2020

Eixos

iy Objetivos Medidas Prioridades
estrategicos

Ao nivel do planeamento encontram-se estabelecidos 2 eixos estratégicos, que servem o
propdsito de estruturar a ELH | Tavira e derivam das caréncias habitacionais identificadas no

territdrio, subdividindo-se em objetivos e prioridades.

Figura 12 | Eixos estratégicos e objetivos da ELH | Tavira
Municipio de Tavira, 2020

Eixo estratégico 2

Eixos estrategico 1
Melhorar aqualidade ambiental do habitat

Promover a coesao socioterritorial

' g 'S
. m —— . j. 2.1, E inui
Obj. 1.1. | Promover solugdes habitacionais Ou} 2 Nmpreender 4 conltmL'udacle da' :
) g reahilitacdo do parque habitacional municipal,
para pessoas que vivem em condicbes 3 s
FoE ol numa perspetiva de requalificagdo e
habitacionais indignas g .
revitalizagdo da cidade
\ J \. S—
d R % )
@hj. 1.2, | Cilar COFICII(;OE}S pard.que.os CIstos Obj. 2.2. | Privilegiar intervengdes de
com o acesso a uma habitagdo adequada e - w T
: S reabilitagdo e construgdo alinhadas com o
permanente sejam comportaveis pelos R 2 .
e principio da sustentabilidade ambiental
orgamentos familiares
A _/ 8 7
' ™ e G
Obj. 1.3. | Privilegiar solugdes de ocupagio Obj. 2.3. | Integrar solugdes de melhoria da
dispersas em zonas habitacionais existentes ou acessibilidade que proporcionem condigbes de
que grarantam a diversidade social facilidade e conforto no acesso a habitagéo
\ y, \. J
Fa ™~
0.j. 1.4, | Promover a definigdo e
concretizagao de solugbes convergentes e
articuladas entre atores institucionais
\ >
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10. Medidas e solugdes habitacionais a desenvolver no dambito
da Nova Geracdo de Politicas Habitacionais

Em fungdo do diagnéstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas
ao nivel da ocupacio do solo e do desenvolvimento do territdrio, apresentam as solugdes
habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas.

Area da habitagiio municipal

Medida 1 | Promogdo de habitagdo municipal

“ Territorios de intervengao | Fontesde financiamenta

A. 1.1. | Promogdo direta:

—  Aquisicdo de terrenos para construcao Lotes municipais _—
quiste P § P 1.2 Direito — Programa de

— Adjudicacio de estudos, projetos e |Outras localizages Apoio ao Acesso a
servigos de fiscalizagdo e coordenagéo de | adequadas com base em | Habitagio
i Ges de prospeca
projetos agBes de prospecdo de Orgcamento municipal

u ) 4
~  Contratagdo de empreitadas de obras MEreEne

publicas

“ Territorios de intervencdo | Fontes de financiamento

A. 1.2. | Promogdo indireta

— Aquisicio de terrenos para construgdo ;

R Orgamento municipa

— Adjudicagdo de estudos, projetos e Lotesmiunicipals
servicos de fiscalizagdo e coordenagdo de | Outras localizagdes
projetos adequacdas com base em

5 & em instrumentos de
G ... | acBes de prospecdo de . ’
—~ Concursos  publicos para  atribuir FEEadn politica publica de ambito

concessoes de obra publica comunitario e nacional
predominantemente  destinadas a
habitacdo com renda acessivel

Outros programas e
linhas de apoio previstas

Medida 2 | Reabilitagdo do parque habitacional municipal

Territorios de intervencao | Fontes de financiamento

Parque habitacional do 1.2 Direito — Programa de
Municipio de Tavira: Apoio ao Acesso a
. jorizando e jdod Habitacdo
A.2.1. | Reabilitagdo do patrimonio prlorlzan‘ " n;fungao 4 ¢
cansentiatdode Orcamento municipal

habitacional municipal: melhorar o
conforto, a eficiéncia energética, a seguranca
contra incéndios e integrar solugdes de
melhoria da acessibilidade

necessidades de
intervengdo consoante o
nivel de gravidade e
urgéncia, de acordo com a
«Monitoriza¢do do Parque
habitacional»

Outros programas e
linhas de apoio previstas
em instrumentos de
palitica publica de dmbito
comunitério e nacional
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Medida 3 | Programa de alojamento de pessoas em situagao de risco

Territorios/de intervencao | Fontes definanciamento

A.3.1. | Dinamizagdo de estratégia de
insergdo de pessoas em situacgdo de risco
através do alojamento: estabelecer solugoes
habitacionais de emergéncia e transicdo

Concelho

Estratégia Nacional de
Integracdo de Pessoas
em Situacédo de Sem-
Abrigo

Orgamento municipal

Medida 4 | Monitorizar o parque habitacional para otimizar a sua

utilizacdo

“ Territorios de intervencao | Fontesde financiamento

A. 4.1. | Incremento da eficiéncia do
modelo de gestdo do parque habitacional:

—  Monitorizagdo das formas de ocupagdo,
no intuito de disponibilizar habitacdes a
quem precisa

—  Realizagdo de agbes de sensibilizagdo
para um bom uso da habitagdo,
equipamentos e espaco publico

—  Reforgo do programa Tavira Solidaria no
apoio as familias na manutengdo e
melhoria das condicées de habitabilidade

Concelho

Orgamento municipal

Area da habitagédo privado

Medida 5 | Aquisi¢do de fragdes habitacionais para arrendamento

Territorios de intervencdo | Fontes de financiamento

A. 5.1. | Aquisicdo de habitagdes dispersas
no mercado para arrendamento: conforme
disponibilidade de mercado

Concelho

1.2 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a
Habitagdo

Orgamento municipal

Outros programas e
linhas de apoio previstas
em instrumentos de
politica publica de &mbito
comunitario e nacional
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Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

Territarios de intervencao [ Fontes definanciamento

A. 6.1, | Concessdo de subvengdo para
cofinanciar o suporte do valor da renda:
apoiar familias com contratos de
arredamento com taxa de esforgo superior a
30% do seu rendimento mensal disponivel

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ 2021-2030 | TAVIRA

Concelho

Orgamento municipal

Medida 7 | Cooperagdo com entidades terceiras

Territorios de intervencao | Fontesde financiamento

A. 7.1. | Promogio de iniciativas de
cooperagio junto de entidades
proprietdrias de habitacdo de interesse
social para promocdo de habitagdo
acessivel:

— Cooperagdo com entidades privadas,
com ou sem fins lucrativos, para
reahilitacio e ou construgdo de
habitacdo: entidades do 3.2 setor,
cooperativas de habitacdo, entre outras

— Cooperagido com entidades do Estado
(Instituto de Seguranga Social, I.P., entre
outras) tendo em vista o aproveitamento
de patrimdnio devoluto

Concelho

Orgamento das
entidades

Or¢amento municipal

Outros programas e
linhas de apoio previstas
em instrumentos de
politica publica de ambito
comunitario e nacional

Medida 8 | Beneficios tributérios e incentivos urbanisticos para habitacédo

Acoes Territorios deintervencao

A. 8.1. | Reducg8o da taxa do IMI para:

— prédios urbanos arrendados para
habitagdo permanente;

—  Imével destinado a habitagdo propria e
permanente em fungdo do nimero de
dependentes do agregado familiar

A. 8.2. | Minorar a taxa do IMI para
freguesias ou zonas delimitadas de
freguesia, que sejam objeto de operacdes de
reabilitagio urbana ou combate a
desertificagdo

Concelho

Fontes de financiamento

Orgamento municipal




Area transversal

Medida 9 | Participacgéo puiblica e capacitagdo

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ 021-2030 | TAVIRA

“ Territorios de intervencao! | Fontes de financiamento

A.9.1. | Dinamizacfo da participagdo civica:
estruturar processos e canais de participagdo
direta da populagdo, assisténcia técnica e
capacitacio, enquanto recurso potenciador
da assertividade, eficiéncia e transparéncia
da Estratégia Local de Habitagdo que
contribua para estimular um ambiente
colaborativo para a populagdo e entidades

A. 9.2, | Laboratdrio do habitat: promogdo
de estudos no dominio da habitagao, no
intuito de facultar maior assertividade na
parametrizagdo de instrumentos e respostas
inovadoras, enquanto contributo para a
afirmac8o de Tavira, como um territério
estimulante para viver e investir

Concelho

Orgamento municipal

Figura 13 | Matriz de alinhamento com as solugdes habitacionais do 1.2 Direito

Municipio de Tavira, 2020

Solugoes habitacionais

2
Reabilitacdo (fragBes ou prédios)

L -

~

Medida 2 | Reabilitagdo do parque habitacional

A 1\

Construcdo (prédios ou empreendimentos)

-

Medida 1 | Promogdo de habitagdo municipal

Aquisi¢do (fragdes ou prédios)

Medida 5 | Aquisicdo fracdes hab. p/ arrendamento

Aqusi¢do (terrenos)

Medida 1 | Promocio de habitagdo municipal
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ 2021-2030 | TAVIRA

14. Enquadramento da Estratégia Local de Habitacdo | Tavira nos
principios do programa 1.2 Direito \

A Estratégia Local de Habitagdo | Tavira, enquanto instrumento que define a estratégia de

intervencdo em matéria de politica de habitagdo, encontra-se alinhada com orientagdes
constantes nos seguintes instrumentos de gestdo territorial e de planeamento:
1 | Orgamento e Grandes Opg¢des do Plano do Municipio de Tavira 202 Q_/)/
1/
— Objetivo estratégico 3 | Promover a coesdo social do concelho; A
—~  Objetivo estratégico 4 | Afirmar Tavira em termos de seguranga, mobilidade, qualidade \\d
ambiental e ordenamento do territdrio. -+

2 | Modelo Estratégico de Desenvolvimento Territorial no 4mbito da Revisdo do PDM de

Tavira 207

~  Eixo 1 | Tavira, um concelho mais atrativo para viver, visitar e investir:

— Objetivo 1.1 | Desenvolver, regenerar e revitalizar as areas urbanas.

—~  Eixo 3 | Tavira, educacdo, desporto e social num territério mais inclusivo
— Objetivo 3.4 | Promover a inclusdo social de forma integrada sobre grupos e territérios
excluidos.

—  Eixo 4 | Tavira, melhor ambiente, mobilidade e urbanismo para mais sustentabilidacde:

— Objetivo 4.1 | Promover a eficiéncia de recursos energéticos/naturais e formas de
produgdo renovaveis, assim como potenciar mecanismos de redug¢do e valorizacdo de
residuos;

— Objetivo 4.4 | Planear, transformar e gerir o solo,

- Objetivo transversal | Dimensdo transversal de intervencgdo, marketing territorial e
promogdo e governanga.

| Estratégia de Reabilitagdo Urbana da cidade de Tavira 2014-202

w

— Prioridade 2 | Fomentar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

—  Prioridade 3 | Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade e de funcionalidade do parque
imaobilidario urbano estimulando assim o repovoamento do centro histdrico;

—  Prioridade 8 | Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos

e privados.

4 | Plano de Desenvolvimento Social 2017 ~2020
-~ Eixo estratégico 2 | Promogdo da coesdo territorial:

— Objetivo 2.1 | Potenciar melhores condigGes de vida as familias;

— Objetivo 2.4 | Fomentar mecanismos para a inclusdo social da populagdo imigrante;

— Objetivo 2.5 | Promover a integragdo das respostas para vitimas de violéncia.
Complementarmente, a demonstragdo do enquadramento da ELH | Tavira nos principios do 1.2

Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Hahitagdo, consagrados no artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.2 37/2018, de 4 de junho, considera-se demonstrada nos termos da seguinte figura.
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Figura 14 | Matriz de alinhamento com os principios do 1.2 Direito
Municipio de Tavira, 2020

Principios do 1.2 Direito

o . Medida 1 | Promogio de habitagdo municipal
Acessibilidade habitacional . o i
Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento
Planeamento estratégico local Medida 9 | Participagdo publica e capacidatacdo
Integragdo social Medida 1 | Promocéo de habitacdo municipal

( . ] Medida 7 | Cooperagéo com entidades terceiras
Estahibilidade . L L
Medida 9 | Participagdo publica e capacitacao

Cooperagao Medida 7 | Cooperagdo com entidades terceiras

Participagdo Medida 9 | Participacdo publica e capacitagdo

Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

Equidade . . o L
) Medida 8 | Beneficios tributdrios para habitagdo
Pereauario 1 [Medidas | Aquisi¢do de fragdes habitacionais para
qua arrendamento

[ Medida 2 | Reabilitagdo do parque habitacional

Reabilitacdo do edificado municipal

Incentivo ao arrendamento Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

(Medida 1 | Promogio de habitagio municipal

Acessibilidades . IR : i
| Medida 2 | Reabilitagdo do parque hab. municipal

Medida 1 | Promogio de hahitagdo municipal

Sustentabilidade ambiental . o .
| Medida 2 | Reabilitagdo do parque hab. municipal
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15. Governagao

A Estratégia Local de Habitagdo | Tavira pretende constituir-se como um quadro de referéncia
que mobilize o concelho para a resposta as situagdes de grave caréncia habitacional. O presente
documento concebe-se como um documento evolutivo, sendo por isso especialmente sensivel
as questdes de organizagdo da a¢do coletiva e do acompanhamento, produgdo de conhecimento

e avaliagdo.

Focado, por opgdo no 1.2 Direito, reconhece a ligagdo entre as situagbes de grave caréncia
habitacional e o seu contexto mais geral do sistema habitacional, e em particular dos mercados
de habitagdo, das dinamicas de desenvolvimento urbano.

Desta ligagdo resultam varios desafios, de que se referem os que estiveram mais presentes ao
longo do documento: o desafio da acessibilidade financeira a habitacdo e da consolidagdo de
um setor de arrendamento acessivel; o desafio da adequagdo da habitagdo as mudancas sociais
e demogrdficas e da diversificacdo de formas de promogdo e de acesso a habitagdo, incluindo
modelos cooperativos, associativos e de habitagdo colaborativa; o desafio da valorizagdo do
papel da habitagdo pablica, numa perspetiva de gestao do habitat.

15.1. Medida/s relacionada/s com a organizagdo municipal
15.1.1. Estrutura de acompanhamento de proximidade

A habitacdo, como produto fisico e como processo, envolve dimensdes sociais, economicas e
territoriais muito relevantes.

O setor da habitacdo é caraterizado pela presenca de uma rede diversificada e alargada de
agentes, publicos e privados, e cuja sua participagdo na definicdo e acompanhamento das
politicas de habitacdo é considerada condi¢do de qualidade e de eficacia destas.

Neste sentido, prevé-se a existéncia de um Grupo de Trabalho Tematico, no dmbito da Rede
Social, com funcdes consultivas.

A criacdo deste tipo de estrutura tem subjacente o reconhecimento da importancia dos diversos
agentes e dos objetivos de participagdo, de mobilizagdo e de integragdo do conhecimento

existente.

Mediante a constituicdo desta estrutura criam-se condi¢Bes sistematicas de concretiza¢do de
alguns dos principios afirmados pelo 1.2 Direito, nomeadamente o principio da integragdo social,
estahilidade, cooperagdo e participagdo.

15.2. Medida/s relacionada/s com a monitorizagdo, avaliagdo e producdo
de conhecimento

15.2.1. Procedimentos de monitorizacdo e avaliagdo
A monitorizagdo e avaliagdo da Estratégia Local de Habitagdo | Tavira constitui-se como um
instrumento fundamental para um acompanhamento regular da execucdo das medidas e

solugdes hahitacionais propostas, identificando pontos de reorientagdo, complementaridade ou
reforco das mesmas, que permitam efetuar os ajustamentos necessarios.
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Ao presente nivel o municipio assumird um papel de regulador na sua implementagdo, mediante
0 recurso as seguintes estratégias:

—  Estabelecimento de um conjunto de indicadores com a finalidade de aferir regularmente o
grau de concretizagdo das medicdas e solugdes projetadas;

— Elaboragdo de progresso das agdes cuja candidatura seja aprovada;

~  Desenvolvimento de metodologias promotoras de feedback por parte dos/as
beneficidrios/as, com o intuito avaliar o respetivo grau de satisfagdo, hem como de fomentar
a sua participacdo ativa no reajustamento e ou operacionalizagao da ELH.

Adicionalmente, os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo constituem-se como
elementares para a melhoria do processo de gestdo e apoio a tomada de decisdes, tendo em
vista uma alocacio mais eficiente dos recursos publicos.

A consolidacdo de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo constitui uma tarefa a desenvolver,
prioritariamente, em paralelo com as medidas de organizagio municipal referidas

anteriormente.
15.2.2. Medidas de disseminagdo do conhecimento existente
A pluralidade de perspetivas constitui-se como uma carateristica marcante dos estudos de

habhitacdo, que deve ser reconhecida e valorizada.

Neste sentido, a ELH terd ganhos objetivos com o conhecimento disponivel, sobretudo aquele
que permita situar e interpretar processos de mudanga, nomeadamente estudos e investigagoes
que incidam na realidade do concelho.

Por outro lado, serd de conferir primazia ao recurso a metodologias facilitadoras e
potenciadoras de comunicagdo, designadamente:

—  Sessdes publicas de divulgagdo/ foruns de debate;
—  AcBes de publicitagdo regular da execugdo das medidas e solu¢Bes projetadas;
—  Disponibilizagdo on-line de documentos a medida que sdo produzidos.

Assim, ao integrar acdes orientadas para a recolha, apresentagdo e promogdo do conhecimento
existente, estabelecem-se condigbes de concretizagdo do principio da cooperagdo e da
participacdo.

15.3. Medida/s de integragdo com outras politicas

15.3.1. Articulacdo com a revisdo do Plano Diretor Municipal

Foi referida a importancia da articulagdo entre politicas de habitagdo, as politicas de reabilitagdo
urbana e as possibilidades contidas no seu regime juridico e os instrumentos de gestdo
territorial. Essa importancia encontra-se reforgada na Lei de Bases da Habitagdo, com o conceito

de Carta Municipal de Habitagdo.

A ELH coincide no tempo com o processo de revisdo do PDM Tavira, o que faculta condi¢ctes
interessantes para o respetivo alinhamento estratégico.
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15.3.2. Importancia do patriménio municipal na perspetiva da gestio da habitacdo/habitat

0 quadro de referéncia para a programagao das diferentes solu¢des a promover no ambito do
1.2 Direito evidencia a importancia da mobilizagdo do patriménio municipal para a resposta as
situacBes de grave caréncia habitacional. O papel do parque habitacional municipal e a sua
capacidade de concretizar de forma adequada os principios da habitagdo condigna sdo, desse
modo, colocados no centro da reflexdo sobre a habitagdo no concelho. : (r

Simultaneamente, o diagndstico efetuado sublinhou a extensdo das situagdes de fragilidade
social nos empreendimentos municipais. No quadro da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo,
estas situacdes remetem para o objetivo de promogdo da incluséo social e territorial, a que
corresponde, entre outros instrumentos, o Programa da Habita¢do ao Habitat. Orientado para
os empreendimentos municipais, visa o desenvolvimento de “abordagens integradas, inclusivas,
participadas e adaptadas aos contextos locais”.

Este programa assume, no entanto, um carater experimental, baseado no desenvolvimento de
algumas experiéncias piloto.

Assim sendo, considera-se importante assegurar as condigdes de generalizacdo e extensdo deste
tipo de programa a outros contextos, nomeadamente a Tavira.
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V. Nota final

A titulo de nota final, sistematizam-se os principais elementos da Estratégia Local de Habitagdo
| Tavira com vista a apresentagéo de candidaturas a apoio ao abrigo do 1.2 Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a Hahitagao.

Em sintese, o presente documento que apresenta como objetivo basilar constituir uma
oportunidade de congregacdo de esforgos, recursos e sinergias numa agao convergente e
promotora do desenvolvimento social local conducente a uma redugdo qualitativa e quantitativa
das graves caréncias habitacionais no concelho de Tavira:

—  Apresenta o diagndstico das caréncias habitacionais existentes no territorio, com hase
num conjunto de instrumentos com referéncia a tematica da habitacdo. Diagnostico este
que possibilita a identificagdo de cerca de 160 agregados familiares que vivem em condicdes
habitacionais indignas, compostos por 319 elementos. Ndo obstante o facto da
caraterizagdo dos mencionados agregados dever ser regularmente atualizada, este
evidencia, também, um conjunto mais vasto de situacdes que requerem a mobilizagdo ou
construcdo de outros instrumentos de apoio;

_  Elabora um quadro de referéncia para o estabelecimento e programacdo das solugdes
habitacionais a empreender e institui um conjunto de critérios definidores da respetiva
ordem de prioridade, relacionados com a operacionalidade das solugdes e com um conjunto
de fatores fisicos, socioeconémicos e urbanos que devem ser garantidos;

_ Identifica um conjunto de condigbes para o seu desenvolvimento, relacionadas com as
op¢Bes estratégicas ao nivel da organizagdo municipal, com a monitorizagdo, a avaliagdo e
a producio de conhecimentos, bem como com a integragdo com outras dimensdes das
politicas de habitagdo e/ou outras politicas, nomeadamente no dominio do planeamento do
territério;

—  Procede a demonstragio do enquadramento da estratégia local de habitagao nos
principios do programa 1.2 Direito.

Importa sublinhar que a ELH | Tavira ndo deve ser percebida como um instrumento fechado,
mas como um conjunto de interven¢des propostas.

Neste sentido, durante o periodo de vigéncia do documento, poderdo surgir novos projetos e
intervencdes que resultem de dindmicas e parcerias locais ou da concretizacdo de medidas e do
recurso a oportunidades que entretanto possam surgir.

Reconhece-se, ainda, que o planeamento territorial € um exercicio cada vez mais exigente e que
njo se verifica uma receita para a elaboracdo de uma ELH. Assim, constituiu nossa intengdo

adaptar o roteiro de principios estabelecido pelo IHRU, IP., a realidade local, no intuito de
orientar a concecdo e implementagdo da Estratégia Local de Habitagdo | Tavira.

Por ultimo, confere-se destaque a situagdo de emergéncia em saude publica de @mbito
internacional, despoletada pela pandemia de Covid-19, que revelou uma crise global sem
precedentes, tal como indica a Organizacdo das Nacdes Unidas e demais entidades.

Presentemente, um nimero cada vez maior de familias ndo consegue assegurar uma habitagdo
condigna. O que revela, em simultaneo, causa e consequéncia de desigualdades sociais e cujos
efeitos, em periodos de crise, tendem a agudizar-se.

Perante esta perspetiva a ELH | Tavira podera constituir, ao nivel local, um quadro de referéncia
para um percurso de reflexdo e participagdo ativa no debate sobre o acesso a habitacdo.
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Anexo | | Sintese do enquadramento estratégico

1. Dindmicas demograficas

g Diminuig¢do populacional

E Populagdo residente (2011) 26 167

g o Populagdo residente (2018) 24 750

E % Taxa de variacio da populagdo residente (2011 - 2018) -5,4%

-g E*’ Componente migratéria com forte contributo para o crescimento da populagdo

é _§ Taxa de crescimento migratério (2018) -0,28%

B Populacio estrangeira com estatuto legal de residéncia (2011) 3393

E Populagdo estrangeira com estatuto legal de residéncia (2018) 5180

Ed Taxa de variaciio da populagdo estrangeira (2011 - 2018) 52,7%
5 B Envelhecimento demografico )\
g g ° Proporcio da populagdo residente com 65 ou + anos (2018) 26,3%
§ £ & | Indice deenvelhecimento (2018) 199,9%
g E §- indice de longevidade (2018) 55,5%
E}, g = I:ndice de dependéncia de idosos (2018) 43,3%

] indice de renovacio da populaggo ativa (2018) 72,1

2. Alojamentos e familias

& Decréscimo da construgdo de novas habita¢des
‘% Taxa de variagdo do n.2 de edificios (2001 - 2011) 25,3%
*E Taxa de variagdo do n.2 de alvaras de obras de edificagdo (2011 - 2015) -32,7%
S Taxa de variacdo do n.2 de licengas/autorizacéo de utilizagdo (2011 - 2015) -39,3%
1+
E Edificado com baixa necessidade de reparagdo
‘E Edificios com necessidade de grandes reparagdes (2011) 2,9%
e Edificios muito degradados (2011) 2,5%
o Aumento do nimero de familias classicas residentes
% Taxa de variacdo do n.2 de familias cldssicas (2001 — 2011) 12,9%
o
§ Tendéncia para a constituigdo de familias menos numerosas
L Numero de filhos por niicleos familiares (2011) 2,4
'g Crescimento do niimero de alojamentos familiares
‘g Taxa de variagdo do n.2 de alojamentos familiares (2001 — 2011) 51,2%
a Racio entre o n.? de alojamentos e o n.2 de familias classicas (2011) 58,2%
0 O Alojamentos com precarias condigdes de habitabilidade
E 3 Alojamentos com area Util < 30 m*(2011) 1,4%
S, % Alojamentos sobrelotados (2011) 11,3%
§ fé Alojamentos sem dgua canalizada (2011) 1,8%
+ Alojamentos sem banho ou duche (2011) 3,2%
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3. Forma de ocupagéo e regime de propriedade dos alojamentos

o & B Crescimento da residéncia secundaria e dos alojamentos vagos
'g E ﬁ &5’ Alojamentos cldssicos de residéncia secunddria (2011) 11223
E ‘5 g § Alojamentos classicos de residéncia secundaria (2011) 44,37%
g % :'g“ g Alojamentos familiares vagos (2011) 3 605
§ = g -% Alojamentos familiares vagos (2011) 14,25%
® Alojamentos familias vagos para arrendamento (2011) 24,3%
L @ g Maioria dos alojamentos classicos ocupados pelo proprietario
TE E ,g AIOJ.amentos por ocupantes proprfete'nr‘los (2011) 7733
g g T Alojamentos por ocupantes proprietdrios (2011) 73,9%
g o g Alojamentos ocupados por inquilinos e outros (2011) 2731
o, Alojamentos ocupados por inquilinos e outros (2011) 26,1%
2 » | Regido com menor proporgédo de alojamentos ocupados pelo proprietario
% % Alojamentos por ocupantes proprietarios (2011) 70,6%
z.? § g Invers3o na tendéncia local registada na década anterior
g § Taxa de variagdo de alojamentos ocupados por arrendatarios (2001 - 2011) 54,6%
= Taxa de variagio de alojamentos ocupados por proprietérios (2001~ 2011) 46,6%
| Crescimento do niimero de alojamentos propriedade da autarquia local
-"3 é % :g Alojamentos de residéncia habitual propriedade da autarquia (2011) 19,5%
gh g g_ E Alojamentos de residéncia habitual propriedade da adm. publica (2011) 21,5%
E % G g Taxa de variacdo de alojamentos propriedade da adm. publica (2001 - 2011) 30,2%
ConstrucBes novas para habitagdo promovida por org. publico (2001 - 2011) 0%

4. Mercado de habitagdo

Aumento dos custos associados a habitagdo (compra/arrendamento)

v
é 12 g Despesas com habitagdo, dgua, eletricidade, gds e outros comb. (2018) 31,3%
2 5 E Carga mediana das despesas em habitagéo (2018) 13,4%
§ ﬁ HE Taxa de sobrecarga das despesas de habitagdo (2018) 9,2%
g = 42 Ganho médio mensal (2017) | TVR 865€
§ 8 % Coeficiente de Gini (2017) | TVR 31%
o g g' Desigualdade na distribui¢do do rendimento (2017} | TVR 9,1

o Diferenga entre o cresci/o acumulado e rendi/o das familias (2013 -2018) | PT 32,03%

i Significativo aumento dos valores de arrendamento praticados

g @ Taxa de variagdo do valor médio das rendas dos aloja/os fam. (2001 - 2011) 97,7%

g % Valor mediano das rendas por m? (1.2 sem., 2019) 6,19€

'ré E Valor de referéncia (val. med. rendas m?) ranking nacional (1.2 sem., 2019) 16.2

% g Valor de referéncia (val. med. rendas m?) ranking regional (1.2 sem., 2019) 5.2

(0] Taxa de variaciio de novos contratos de arrendamento (1.2 sem., 2019) 2,3%
Continua P
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: T Indicadores N.2, % e €

de

habitacdo

isicao

Aaqu

Tendéncia de crescimento dos pregos de venda

Valor mediano das vendas por m* (2.2 trim., 2019) 1 766€
Valor de referéncia (val. med. vendas m?) ranking nacional (2.2 trim., 2019) 7.2
Valor de referéncia (val. med. vendas m?) ranking regional (2.2 trim., 2019) 4.2
Taxa de variagdo do val. med. vendas m? (1.2 trim., 2016 — 2.2 trim., 2019) 48,9%
Taxa variagdo média do indice de pregos de habitacdo (4.2 trim., 2018) | PT 9,3%

O recurso ao crédito & habitacdo

Abrandamento da dinamica de concessdo de crédito

Taxa de variagio do crédito hipotecdrio concedido (2017 —~ 2018) | PT 11,6%
Taxa de crédito a habitagdo (2018) 55,48%
Tendéncia de diminuicdo do crédito vencido e da percentagem de devedores

Racio de crédito vencido (nov., 2019) 1,1%
Percentagem de devedores com crédito vencido (nov., 2019) 3,2%

Maior dinamismo do n.2 de transacgoes do que o n.2 de empréstimos
Transacoes de alojamentos familiares (2018) 24 062M€
Crédito a habitagao concedido (2018) 9 835M€

O impacto do alojamento

local no mercado de

habitacdo

Crescimento do mercado de oferta de alojamento local

Registos de alojamento local (2017) 1 609
Taxa de variacdo do registo de alojamento local (2017 — 2018) 51,2%
Valor de referéncia ranking dos 10 concelhos com mais aloja/o local (2016) 2
Peso relativo no nimero de habitagdes existentes 4,8%
Pressdo para aumento nos pregos do imobilidrio

Impacto estimado no prego das rendas (2016) | PT 13,2%
Impacto estimado no valor de transagdo (2016) | PT 30,5%

5. Politicas publicas habitacionais

Construcdo de habitagdes para “familias pobres”

9 Registo da 1.2 iniciativa habitagdo publica no concelho 1896

= o

& % Iniciativas centradas em comunidades com uma componente piscatdria

Q.

= § Percentagem de fogos de habitagdo social promovidos (1950 — 1970) 12,1%

c o

'§ 2 Décadas de ampla promogdo de habitacdo

s :8 Percentagem de fogos de habitagio social promovidos (1980 ~ 2000) 83,7%

(]

ﬁ é Proporcio de habitagbes de custos controlados promovidas (1980 — 2000) 80,1%

3 o

g = Hahitagdo publica promovida no concelho

e Fogos de habitacio social promovidos (1896 — 2010) 1153
Habitacdes de custos controlados promovidas (1986 — 2005) 609

Continua P
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Dimenséo do parque habitacional

municipa

Indicadores

N2, %e€

Breve caraterizagiio do parque habitacional municipal (2019)

Fogos de habitagéo social propriedade do municipio

Proporg¢do de fogos em relagdo aos alojamentos familiares

Fogos em regime de arrendamento apoiado
Fogos com anomalias

Alojamentos em situagdo de sobreocupagdo
Empreendimentos municipais

Freguesias de localizagdo do parque habitacional

Residentes no parque habitacional

Proporgio de residentes em relagao a populagdo residente

591
2,3%
87,1%
8,9%
9,5%
12

6

1561
6,3%

Perfil do agregado familiar residente no parque habitacional (2019)

Tipo de familia

nuclear ¢/dependente

G
8 Dimensdo média do agregado familiar 3
E Geénero do/a arrendatario/a feminino
é"_ Idade da arrendataria (média) 44
é Nacionalidade da arrendatdria portuguesa
2 Idade do companheiro (média) 46
% Situacdo na profissdo (arrendataria e companheiro) ativos
§ Rendimento médio mensal 549,95€
g Género do/a dependente feminino
% Idade da dependente (média) 13
:é. Situacdo na profissdo (dependente) estudante
- Habilitagdes literrias (3 elementos) 2.2 ciclo
a Tendé&ncia de estabiliza¢do do registo de candidaturas
f‘: E “3- | Candidaturas registadas (2016) 164
§ ) E °§ Candidaturas registadas (2017) 54
§ E “,é ®| Candidaturas registadas (2018) 47
o ¢ Candidaturas registadas (2019) 45
£ Perfil do agregado familiar candidato a habitagdo (2019)
g 9 Tipo de familia unititulada c¢/dependente
'% -’5" Dimensio média do agregado familiar 2
ZE § Género do/a candidato/a feminino
ﬁ "g Idade da candidata (média) 38
:g-: E Nacionalidade da candidata portuguesa
S5 Habilitagdes literdrias (candidata) 3.2 ciclo
E E Situacfio na profissdo (candidata) ativa
E o Rendimento médio mensal 690€
-_8 .b% Género do/a dependente masculino
E = Idade da dependente (média) 13
Situacgio na profissdo (dependente) estudante
Continua P>
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Continuacdo P

Cateporia .
Perfil do agregado familiar candidato a habitagdo (continuagéo)

(continuacéo)

Habilitagdes literarias (ambos elementos)
Freguesia de residéncia

Regime de propriedade

indice de ocupagio

Valor médio de renda

Taxa de esforgo
Motivo da candidatura

secundario
Tavira
arrendatdria
adequado
303€

43%

dificuldade em suportar o valor da renda

6. Caréncias habitacionais identificadas no territorio

Pessoas e agregados em condigcdes habitacionais indignas (2019)

[ H]
-i—s-n Proporgdo de candidaturas que apresentam condigdes hab. indignas 39,6%
E }IZ Percentagem de agregados em situagdo de precariedade 55,9%
l§ § Propargdo de agregados em situagdo de sobrelotagao 39,4%
o8 Percentagem de agregados em situagdo de insalubridade e insegurancga 2,4%
;—é E’ Proporcao de agregados em situagdo de inadequagdo 2,4%
@ g Percentagem de agregados em situagdo de monoparentalidade 18,6%
g g Proporcido de agregadas a residir na freguesia de Tavira 65,5%
g 2 Percentagem de candidatos/as que se constituem como ativos 63,7%
g Proporcdo de agregados com rendi/o médio mensal < 1 IAS 60,2%
v Percentagem de agregados cuja tipologia adequadas corresponde a Tl e T2 74,4%
»  @| Area de Reabilitagdo Urbana da cidade de Tavira

pt E Tou E Freguesia de localizacio de edificios na area de intervengdo da ORU (2014) Tavira

E E g 'é Edificios em avancgado estado de degradacéio (2014) 59
B =8 Ocupagdes por pessoas e agregados em condi¢des indignas (2019) 27
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ 20212030 | TAVIRA

Anexo |l | Critérios de suporte ao modelo de intervencao

Medida 1 | Promogdo de habita¢do municipal — 1.2 Direito \

Calculo custo de construcio de habitagdo a custos controlados | Portaria n.2 65/2019, de 19 de fev.

Freguesia de Santa Luzia

Tl 4 73 1157,00€ 337 844,00 €
T2 2 95 1157,00€ 219 830,00 €
T3 2 117 1157,00 € 270 738,00 €
Freguesia de Tavira

Tl 41 73 1157,00 € 3462 901,00 €
T2 42 95 1157,00€ 4 616 430,00 €
T3 16 117 1157,00 € 2 165 904,00 €
T4 2 128 1157,00 € 296 192,00 €
Freguesia de Santa Catarina da Fonte do Bispo

T1 1. 73 1157,00€ 84 461,00 €
T2 1 95 1157,00€ 109 915,00 €
Freguesia de Conceigdo e Cabanas de Tavira

T1 5 73 1157,00€ 422 305,00 €
T2 4 95 1157,00€ 439 660,00 €
T3 2 117 1157,00 € 270738,00 €
Freguesia de Santo Estevdo e Luz de Tavira

T1 15 73 1157,00€ 1266 915,00 €
T2 6 95 1157,00€ 659 490,00 €
T3 4 117 1157,00€ 541 476,00 €
T4 3 128 1157,00€ 444 288,00 €

150 15 609 087,00 €
Valor médio para efeito de projecdo 104 060,58 €

Terrenos municipais disponiveis para a promacdo de habitagao municipal

Santo Estévido Alvard n.2 1/2007 8
Cabanas Lotes 25 a 30 24
Tavira Rua Poeta Emiliano da Costa, n.2 44

Santa Luzia Proc. 1335

Tavira Terreno em proc. de aquisicdo (FIR) 12

ota 56
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Medida 1 | Promogédo de habitagdo municipal — Habitagdo com renda acessivel

Calculo custo de construgdo de habitacao a custos controlados!| |Portaria

n.2:65/2019, de 19 de fev.

Tipologias

Freguesia de Santa Catarina da Fonte do Bispo

T2 8 95 1157,00€ 879 320,00 €
T3 117 1 157,00 € 541 476,00 €
Freguesia de Cachopo

T2 11 95 1157,00€ 1209 065,00 €
T3 6 117 1 157,00€ 812 214,00 €
Freguesia de Tavira

T1 4 73 1.157,00€ 337 844,00 €
T2 20 95 1157,00€ 2198 300,00 €
T3 8 117 1157,00 € 1082952,00 €

61
Valor médio para efeito de/projecao

Terrenos municipais disponiveis para a promogao de habitagao municipal

7061171,00 €

115 756,90 €

Santa Catarina da Fonte do Bispo 2510 | Novager 12
Cachopo Lotes1a 17 17
Tavira Lote 5 | Tavira Parque 8
Tavira Espago contiguo ao Tavira Parque 24

61
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ 2021 -2030 | TAVIRA

Medida 2 | Reabilitagdo do parque habitacional municipal

Concurso em/langamento

1

Edificios
Rua dos Martires da Reptiblica, n.2 1

Agregados

Rua dos Mértires da RepUblica, n.2 3

Rua dos Martires da Republica, n.2 5

Rua de Santo Antdnio, n.2 2

Rua da Comunidade Lusiada, n.2 9

Rua da Comunidade Lusiada, n.2 11

Rua da Atalaia, n.2 1

]
[\S]

Rua da Atalaia, n.2 3

=
A8 ]

Wi N o dlwN

Rua da Comunidade Lusfada, n.2 17

Rua da Comunidade Lusfada, n.2 19

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 2

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 4

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 6

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 8

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 10

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 12

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 14

Av. Dr. Eduardo Mansinho, n.2 17

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 1

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 2

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 3

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 4

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 5

Rua Tenente Cor. Melo Antunes, n.2 6

Rua do Oculo, n.2 22

Rua Capitdo Salgueiro Maia, n.2 3

Rua Tavira de Durango, n.2 1

Rua Tavira de Durango, n.2 3

Rua Tavira de Durango, n.2 5

BRI N N[O OO 0| | O[O [CC CO|CO| 00| OO |00|W|W

30

Bairro Jara A

w
N

Bairro Jara B

al de encargo

B
o

314
1560758,88 €

Encargo medio por agregado



Rua Capitdo Salgueiro Maia, n.2 1
Rua Major José Castro Sousa, n.2 1

Rua Major José Castro Sousa, n.2 2

Rua Major José Castro Sousa, n.2 3

Co | o |0 |Co |0

N R wiN =

Rua Major José Castro Sousa, n.2 4

40

AEregados dprangiaos peld gaiad

Projecao com base no encargo medio 198 191,60 €

Projecdo (2024-2026)

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ %' ~?%% | TAVIRA /(
Concurso em preparagao A/

1 | Rua Anténio Pinheiro, n.2 11 11
2 | Rua Antdnio Pinheiro, n.2 5 15
3 | Rua Antodnio Pinheiro, n.2 7 11
4 | Rua Antonio Pinheiro, n.2 9 15
5 1

Rua Tavira de Durango, n.2 7

Cabanas | Empreendimento municipal
_ 66
Humberto Simdo

7 | Quinta das Salinas
8 | Santa Luzia | IGFSS 30
9 | Santa Luzia | Fase 1
10 | Santa Luzia | Fase 2

Ua
D
oQ
=
o
oa
=
=
-
D
o
D
-
O

Designacao

Previsdo (2021-2023) 1758 950,48 €
Projecio (2024-2026) 584 665,23 €
Projecdo (2027-2030) 584 665,23 €

otz 2 928 280,95 €

Medida 3 | Programa de alojamento de pessoas em situagdo de risco

Designacao N.2e€

Previsdo de duracdo da medida (anos) 10

Previsdo alojamento de pessoa em situacdo de sem-abrigo/ano 20
Encargo médio por solu¢Bes habitacionais por pessoa 1 040,00 €
ota 208 000,00 €

Medida 4 | Monitorizar o parque habitacional para otimizar a sua utiliza¢édo

N.2e€

Designacao

Previsdo de encargos/ano 1 200,00 €
Previsdo de duragio da medida (anos) 10
ofa 12 000,00 €



x
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A,

Medida 5 | Aquisigio de fragdes habitacionais para arrendamento

Previsdo de aquisi¢do de fragSes habitacionais 6
Previsdo média de encargo por fragdo 104 060,58 €
ota 624 363,48 €

Medida 6 | Apoio financeiro ao arrendamento

T N T P TR

Dotacdo orcamental/ano 150 000,00 €

Previsdo de duracio da medida (anos) 5
ota 750 000,00 €

Medida 7 | Cooperagéo com entidades terceiras

Projeg¢do do valor dos terrenos a afetar
Projecdo de afetacdo de valor médiodo custo do terreno porhahbitacao

1000 000,00 €
15 625,00 €

Medida 9 | Participagdo publica e capacitagdo

Designacgdo €

Promocio de cooperagdo com a Universidade do Algarve para dinamizagdo do
g : 15 000,00 €
Laboratério do habitat
Pror'ru‘Jgaoﬂde t‘:c?opera(;ao com a entidade que auxilie o fomento da vertente da 15 000,00 €
participagdo civica
Producio de recursos promocionais da ELH 6 000,00 €
otz 36 000,00 €
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Proposta n.2 23/2021/CM Processo n.2 2021/850.10.600/5

Assunto: Contrato-programa entre o Municipio de Tavira e a Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da

Baixa de Tavira — UAC de Tavira 2021

Considerando:

e 0 n.2 3 do artigo 59.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade :
Empresarial Local (RIAEL), e o disposto no artigo 47.2 que se aplica, com as devidas adaptagdes, as r
associagdes de direito privado em que as entidades publicas participantes exercam uma influéncia,

|

dominante em razdo da verificagdo dos requisitos constantes do n.2 1 do artigo 19.2, daquele regime;

e Que o Municipio de Tavira é sécio honordrio da associagdo, e detém uma influéncia dominante na mesma,
nos termos dispostos na alinea b) do n2 1 do artigo 19.2 do RJAEL, comprovada pelo artigo n.2 17 dos

estatutos da Associagao;

e Que constituem atribuicdes do Municipio, a promogdo do desenvolvimento de acordo com a alinea m) do

n.2 2 do artigo 23.2 do RJAEL;

e Que a Associacdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira — UAC de Tavira € uma associagdo
sem fins lucrativos, que tem por objetivo, e de acordo com o artigo 5.2 dos estatutos da entidade, a
promogdo e modernizagdo da drea de intervengdo, visando a requalificagdo da zona e o desenvolvimento

da gestdo integrada de servigos de interesse geral;

e Que a Associa¢do tem no territério uma importante fungdo no que concerne a modernizagdo e revitalizagdo
do comércio e servigos, na medida em que desenvolve uma estratégia de gestdo integrada da Baixa de

Tavira, através de uma regular valorizagio e animagdo da sua Area de Intervengdo;

e Que, de acordo com o Plano de Atividades para o ano 2021, a Associa¢do propde desenvolver diversas

atividades regulares ao longo do ano, com vista a dinamizagdo e promogdo econdémica da drea de
intervencdo;
e A conjuntura atual, motivada pela pandemia provocada pela doenga do coronavirus COVID-19, originou

impactos muito negativos e nefastos na atividade econémica em geral, e em particular na economia local

de Tavira, pelo que urge a introdugdo de medidas de apoio a economia local que mitiguem os efeitos da

crise;



A

tavira <1

As atividades desenvolvidas pela Associagdo integram-se numa politica municipal de promogdo e

desenvolvimento do territdrio, colmatando lacunas ao nivel da promogdo, dinamizagdo e apoio a atividade /‘

{
economica; A
As receitas operacionais provenientes de algumas das iniciativas preconizadas pela Associacdo e as quotas

dos associados tornam-se insuficientes para fazer face as despesas correntes;

{

Os subsidios a exploragdo constituem transferéncias financeiras realizadas a priori destinadas a equilibrar (:/
/.\

uma situacdo deficitaria decorrente da atividade da entidade subsidiada;

\
Que, decorre do n.2 1 do artigo 47.2, conjugado com o n.2 3 do artigo 59.2, ambos do RJAEL, a possibilidade
do Municipio atribuir subsidios a exploragdo as associagOes participadas nas quais exerga uma influéncia -
/
dominante, mediante a prévia celebracdo de contratos-programa; P

Que, de acordo com a informacgdo dos servigos da drea financeira, a despesa encontra-se prevista na

alteracdo modificativa ao orcamento de 2021, na GOP 1 102 2021/16 Ag. 3.

Tenho a honra de propor que a Cimara Municipal delibere:

1.

2.

Aprovar a celebragdo de um contrato-programa com a Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da
Baixa de Tavira — UAC de Tavira, no valor de 500.000€ (quinhentos mil euros), nos termos do n.2 3 do artigo
59.2, conjugado com o n.2 1 do artigo 47.2, ambos da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL), nos termos da minuta em anexo, condicionada a

realizacdo do compromisso da despesa.
Submeter a presente proposta a aprovagdo da Assembleia Municipal.
Aprovar a deliberagdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do disposto do n¢3 e

para os efeitos do preceituado no n24 do artigo 572 do anexo | a Lei n? 75/2013, de 12 de setembro.

Pagos do Concelho, 29 de janeiro de 2021
A Preiidente da Camara Municipal,
) 75
VAR 2N

N— Le oo bt e

Ana Paula Martins

2/2
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tavira

Contrato-Programa

Entre o Municipio de Tavira e a Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de

Tavira — UAC de Tavira

Considerando que:

- 0 n%3 do artigo 592 da Lei n2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da /
Atividade Empresarial Local (RIAEL), e o disposto no artigo 47.2 aplica-se, com as devidas |
adaptacdes, as associacbes de direito privado em que as entidades publicas participantes

exercam uma influéncia dominante em razdo da verificacdo dos requisitos constantes do n.2 1

do artigo 19, daquele regime;

- O Municipio de Tavira é s6cio honoréario da associagdo, e detém uma influéncia dominante na
mesma, nos termos dispostos na alinea b} do n? 1 do artigo 192 do RJAEL, comprovada pelo

artigo n2 17 dos estatutos da Associagdo;

- Constituem atribuicBes do Municipio, a promogdo do desenvolvimento de acordo com a

alinea m) do n22 do artigo 232 do RJAEL,

- A Associacdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira — UAC de Tavira é uma
associagdo sem fins lucrativos, que tem por objetivo, e de acordo com o artigo 52 dos
estatutos da entidade, a promogdo e modernizagdo da area de intervengdo, visando a

requalificagdo da zona e o desenvolvimento da gestdo integrada de servigos de interesse geral;

- A Associacdo tem no territério uma importante funcdo no que concerne a modernizagdo e
revitalizagdo do comércio e servigos, na medida em que desenvolve uma estratégia de gestdo
integrada da Baixa de Tavira, através de uma regular valorizagdo e animagdo da sua Area de

Intervencao;

- De acordo com o Plano de Atividades para o ano 2021, a Associacdo propde desenvolver
diversas atividades regulares ao longo do ano, com vista a dinamizacdo e promog&o econémica

da area de intervencao;

- A conjuntura atual, motivada pela pandemia provocada pela doenga do coronavirus COVID

19, originou impactos muito negativos e nefastos na atividade econémica em geral, e em



particular na economia local de Tavira, pelo que urge a introducdo de medidas de apoio a

economia local que mitiguem os efeitos da crise;

- As atividades desenvolvidas pela Associacdo integram-se numa politica municipal de
promocio e desenvolvimento do territério, colmatando lacunas ao nivel da promogdo,

dinamiza¢do e apoio a atividade econdmica;

- As receitas operacionais provenientes de algumas das iniciativas preconizadas pela

Associa¢io e as quotas dos associados tornam-se insuficientes para fazer face as despesas

correntes;

- Os subsidios & exploracdo constituem transferéncias financeiras realizadas a priori destinadas

a equilibrar uma situa¢do deficitaria decorrente da atividade da entidade subsidiada;

- Decorre do n2 1 do artigo 479, conjugado com o n? 3 do artigo 599, ambos do RIAEL, a
possibilidade do Municipio atribuir subsidios a exploragdo as associa¢Bes participadas nas

quais exerga uma influéncia dominante, mediante a prévia celebragdo de contratos-programa;

- Em cumprimento, com o disposto no n?2 do artigo 472 do RJAEL, o contrato-programa deve
definir detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo
contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios a exploragdo, assim como a eficdcia
e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizando um conjunto de

indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagdo dos objetivos.

E celebrado o presente contrato programa para o ano 2021, ao abrigo do artigo 472 da Lei n?

50/2012 de 31 de agosto com as alteragdes vigentes, entre:

Municipio de Tavira, pessoa coletiva n? 501 067 191, com sede na Praga da Republica, 8800-
951 Tavira, neste ato representado pela Presidente da Cdmara Municipal de Tavira, Ana Paula

Fernandes Martins, adiante designado por Primeiro Outorgante;

Associacdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira — UAC de Tavira, pessoa
coletiva n? 513 108 688, com sede na Rua D. Marcelino Franco n22, 8800-347 Tavira,
representada neste ato pelo Presidente e Vice-Presidente de Diregdo, respetivamente

Margarida Modesto Galego Rodrigues de Jesus e Ricardo Manuel Veia Calé; adiante designado

por segundo Outorgante;

Que se rege pelas clausulas seguintes:




Clausula 12
Fundamento e Objeto

1. O presente contrato fundamenta-se no disposto no n23 do artigo 599, conjugado com
o n21 do artigo 472, ambos da Lei n2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico

da Atividade Empresarial Local (RJIAEL) na sua atual redagdo.

2 O presente Contrato-Programa visa disciplinar e regular a atribui¢do de um subsidio a
exploragio pelo Municipio de Tavira a Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa
de Tavira — UAC de Tavira, visando compensar a situa¢do deficitdria da respetiva atividade,
decorrente da sua prossecugdo em conformidade com o interesse municipal de

desenvolvimento e promogio do territério, nomeadamente junto do comércio local e servigos.

Clausula 22
Finalidade e Objetivos

1. De acordo com o definido na cldusula anterior, o Contrato Programa visa a
concretizacdo das atividades da Associagdo, na prossecugdo das suas iniciativas, e que constam
do Plano de Atividades e Orgamento, contribuindo para atingir os seguintes objetivos gerais:
a) Promover a melhoria e a qualificagdo da atividade econémica da area de intervencao;
b) Divulgar e promover o comércio local e outros setores de atividade.
2. Para alcancar estes objetivos gerais a Associagdo propde-se atingir alguns objetivos
especificos:
a) Incentivar a requalificagdo/modernizagdo dos espagos e das prdticas comerciais;
b) Potenciar a competitividade das empresas e do seu volume de negécios indo ao
encontro das expetativas da procura clientes/consumidores;
c) Atrair novos investidores, que terdo um papel ativo no estimulo ao
desenvolvimento da economia local;
d) Conduzir o cliente a realizar compras e consumir na drea de intervengdo;
e) Definir e promover, de forma integrada, o comércio local como um espaco
comercial Unico e apelativo;
f) Integrar a dinamizag3o cultural como forma de dinamizagdo econdmica;
g) Introduzir medidas de apoio a economia local que mitiguem os efeitos da crise

causada pela pandemia;



Clausula 32
Subsidio a Exploragao

1. O montante do subsidio 3 exploracdo a atribuir a Associagdo é de 500.000€

{quinhentos mil euros).

2 O montante do subsidio foi estimado com base na atividade a desenvolver pela
Associagdo, de acordo com o Plano de Atividades e Orgamento 2021, para o periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2021, bem como pelas medidas de apoio a economia local que se
pretendem implementar, visando cobrir o défice decorrente das receitas operacionais anuais
serem inferiores aos custos anuais.

3. O pagamento efetuar-se-d em duas fases, da seguinte forma:

a. Cinguenta por cento (50 %) do valor total do subsidio com a assinatura do

Contrato-Programa,
h. Restantes cinquenta por cento (50 %) com a apresenta¢do de relatorio de

execugdo com 80% de realizagdo do valor atribuido na 12 fase;
Cldusula 42
Direitos e obriga¢des do Primeiro Outorgante
1. 0 primeiro outorgante tem o direito de:

a) Fiscalizar o bom cumprimento do presente contrato programa através do acompanhamento
das agdes propostas e desenvolvidas pela associagdo, nomeadamente solicitando ao segundo
outorgante todas as informacdes, elementos e documentos necessarios a verificagdo e

cumprimento da execugdo do contrato e das verbas disponibilizadas;

h) Exigir ao segundo outorgante a entrega de relatérios quadrimestrais das atividades

realizadas;

¢) Exigir ao segundo outorgante a devolugdo integral ou proporcional das verbas recebidas,

caso n3o se realize alguma das atividades que motivou a atribuicdo da comparticipacdo

financeira.

2. E dever do primeiro outorgante transferir para o segundo outorgante a

A

comparticipagdo financeira, destinada a execuc¢do do presente contrato, de acordo com o

estabelecido na clausula 32,

A

\\J"‘



Clausula 52 P
Direitos e obriga¢des do Segundo Outorgante

1. O segundo outorgante tem o direito de exigir do primeiro outorgante a
disponibilizagdo das verbas, de acordo com o estabelecido na cldusula 32.

2 O segundo outorgante obriga-se a realizar as atividades definidas e previstas no Plano
de Atividades e Orcamento para o ano 2021, bem como introduzir medidas de apoio a '\
economia local que mitiguem os efeitos da crise, com vista a prossecugdo dos objetivos \

estabelecidos na Cliusula 22:

a) Aplicar o subsidio a exploragdo atribuido ao fim a que se destina; 7/

b) Prestar no prazo razodvel que lhe for fixado, todas as informagbes e
documentos que forem solicitados pelo Municipio, relativos a execugdo do contrato, /
incluindo para além de um relatdrio final, os relatérios quadrimestrais, com a /
descricdo das atividades realizadas, os objetivos alcangados e os resultados obtidos;

c) Manter a situacdo tributdria regularizada, bem como as contribuicbes para a

seguranca social;

d) Mencionar o apoio atribuido, nos termos e na forma que for indicado pelo

primeiro outorgante.

Clausula 62
Acompanhamento da Execugdo

Considerando os objetivos definidos na Clausula 22 e por forma a dar cumprimento ao
disposto no niimero quatro da cldusula anterior, a medi¢do da execugdo do contrato sera

avaliada em sede de reunido da Direg¢do da Associagdo.

Clausula 72
Modificagdes subjetivas e objetivas

No que se torne absolutamente necessario para a boa execug¢do do presente contrato, pode o

mesmo ser modificado ou revisto por livre acordo entre as partes.

O outorgante que tiver interesse na revisdo do contrato envia ao outro, por escrito a sua

pretensdo devendo este pronunciar-se no prazo maximo de 10 dias.



Clausula 82

Vigéncia do Contrato

O presente contrato produzird os seus efeitos a partir da data da sua assinatura e vigorara até \
31 de dezembro de 2021. QIé/

Clausula 82

Cessagio do contrato

'——“"“ e

1. O presente contrato-programa deixara de produzir efeitos:
a) Pela ocorréncia do termo do seu termo de vigéncia, depois de aprovado o relatério
final e analisados todos os documentos relativos a utilizagdo da comparticipa¢éo;

b) Por acordo entre as partes;

¢) Por resolucdo do contrato, quando a associag¢do ndo cumpra de forma exata e pontual
as obrigac8es contratuais, por facto que lhe seja imputavel;

d) A resolu¢do do contrato, ao abrigo da alinea anterior, ndo confere a Associagdo direito
a qualquer indemnizagdo e constitui obrigacdo de restituir a comparticipagdo
financeira que lhe tenha sido paga no caso de ndo ser aplicada ao fim a que se

destinava;

Clausula 92
Incumprimentos

A falta de cumprimento por parte do segundo outorgante das suas obrigacfes e a mora ho seu
cumprimento implica, salvo motivos devidamente justificados, e aceites pelo primeiro

outorgante, a impossibilidade de celebragdo de novo Contrato — Programa.

Clausula 102
Omissbes

Os casos omissos ho presente Contrato serdo objeto de acordo entre as partes.



Outorgado em dois exemplares, em ........... o [P de 2021

Pelo Municipio de Tavira

A Presidente da Camara Municipal

Ana Paula Fernandes Martins

Pela Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira — UAC de Tavira

A Presidente de Direcdo

Margarida Modesto Galego Rodrigues de Jesus

O Vice-presidente de Diregdo

Ricardo Manuel Veia Calé
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Proposta n.? 24/2021/CM Processo n.2 2020/350.10.518/1

Assunto: Prorrogacdo de isencdes - Medidas de apoio a agentes econdmicos e grupos sociais mais«|
desfavorecidos, no &mbito do plano de prevengdo da pandemia COVID-19 ry

n

—

Considerando:

e Que no dia 18 de margo de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, atraves do Decreto do

J

Presidente da Republica n.2 14 -A/2020, de 18 de margo; /
3

—

e Que a Organizagdo Mundial de Saude qualificou a situagdo atual de emergéncia de salde plflialica,
ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsdo de medidas para

assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta realidade;

e Que a situacdo da pandemia no concelho, e no pafs, agravou-se no Ultimo més com o aumento exponencial

de novos casos e dbitos, o que motivou o aumento das medidas restritivas;

e Que, pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 9-A/20214, de 28 de janeiro foi renovada a declaragdo do

estado de emergéncia, com fundamento na continuagdo de uma situagdo de calamidade publica;

e Que neste momento dificil para os cidaddos e para a atividade econémica e turistica do concelho, agravada
por um novo confinamento geral, a autarquia considera necessaria a manuten¢do de medidas que

permitam enviar um sinal positivo e minimizar as consequéncias nefastas para as familias e agentes

econémicos locais;

e Que importa rever o conjunto de medidas adotadas pelas propostas n.2 102/2020/CM, 158/2020/CM,
265/2020CM e 291/2020/CM, com vista a promogdo da inclusdo social dos grupos populacionais que

revelam maiores niveis de fragilidade social.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar a implementagdo das seguintes medidas centradas no reforgo da relagdo entre o Municipio e a
populacdo, em resposta a atual situagdo de emergéncia em satde publica, que possibilitem os pressupostos
explanados nos considerandos:

a) A isencdo, no ano 2021, das taxas de ocupagéo de espago publico e publicidade, cobradas no ambito do

Regulamento Municipal de Ocupagéo de Espago Publico e Publicidade de Tavira;
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b) A isen¢do, nos meses de janeiro a margo, do pagamento de rendas a todos os estabelecimentos

comerciais em espagos municipais, que sejam propriedade da cdmara, sem prejuizo de, apds essa data, a

t

medida ser novamente reavaliada;
/

f
c) A suspensdo do pagamento, de rendas quanto aos/as moradores/as em habitagdo municipal, enquanto
contributo a sua sustentabilidade financeira, perante a particular situagdo de fragilidade social evidenciada,
nos meses de janeiro a margo, sem prejuizo de, apds essa data, a medida ser novamente reavaliada; C /‘
d) A isencdo, nos meses de fevereiro e margo, da totalidade do pagamento das tarifas de disponibilidade de

Aguas de Abastecimento, Saneamento e Residuos Urbanos, com exce¢do dos contadores para jardins e
P

piscinas, para: //
i. Clientes “N3o Domésticos”, sem qualquer formalidade; /

Py
>

ii. Clientes “Ndo Domésticos Especiais” (IPSS’s, ONG’s sem fim lucrativo e Organismos de Utilidade
Publica) sem qualquer formalidade.
e) A isengdo, no ano 2021, das taxas de ocupagdo de terrenos na llha de Tavira, para estabelecimentos

comerciais, cobradas no ambito do n.2 2 do artigo 73.2 da Tabela de Taxas do Municipio de Tavira;

f) A isengdo, no ano 2021, das taxas correspondentes a atos e exercicio de atividades em espagos balneares,
cobradas no 4mbito do artigo 90.2 da Tabela de Taxas do Municipio de Tavira;

g) A isencdo, no ano 2021, das taxas correspondentes a ocupagdo do DPM para instalagdo e exploragdo de
apoios balneares, apoios recreativos e respeitantes ao exercicio de outras atividades com ou sem cardter

remunerado, cobradas no ambito do artigo 91.2 da Tabela de Taxas do Municipio de Tavira;

h) A isencio, no ano 2021, das taxas correspondentes a vistoria de verificacdo dominial para apoios

balneares, apoios recreativos e apoios de praia, cobradas no ambito do artigo 92.2 da Tabela de Taxas do

Municipio de Tavira;

i) A isencdo, no ano 2021, da taxa de recursos hidricos — componente O, cobrada no ambito do artigo 95.2

da Tabela de Taxas do Municipio de Tavira.

Aprovar a deliberagdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do disposto non.23 e

para efeitos do preceituado no n.2 4 do artigo 57.2 do anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Pacos do Concelho, 29 de janeiro de 2021

A Presidente da Camara Municipal

i&//_i\évé_,

Ana Paula Martins
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DEC e @

CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA
(Mandato 2017-2021)

ATA EM MINUTA

N.2 3/2021

Reunido Extraordindria Publica, de 2 de fevereiro de 2021

Membros da CAmara Municipal que compareceram a reunido:

Presidéncia

ANA PAULA FERNANDES MARTINS

Vereadores

JOSE MANUEL MADEIRA GUERREIRO

RUI MANUEL MESTRA DOMINGOS

JOAO PEDRO DA CONCEICAO RODRIGUES
JOSE VITORINO RODRIGUES PEREIRA
DANIEL ALEXANDRE DE SOUSA

MARTA SOFIA DOMINGOS FONSECA MARTINS

Faltas justificadas:

Faltas Injustificadas:
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PROPOSTA N.2 19/2021/CM - ACORDO PARA A CONSTITUICAO DE AGRUPAMENTO DE ENTIDADES

Deliberag6es tomadas:

ADJUDICANTES COM VISTA A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO PARA A DIVULGAGCAO DOS ESPETACULOS DO FOME - FESTIVAL DE OBJETIVOS E

MARIONETAS & OUTROS COMERES - PARA O ANO 2021
---A Presidente apresentou a proposta em aprego, referente ao Acordo para a Constituicdo de
Agrupamento de Entidades Adjudicantes com vista a realizacdo do procedimento de aquisicdo de

servigos de comunicagdo para a divulgacdo dos espetdculos do FOME - Festival de Objetivos e

Marionetas & Outros Comeres - para o ano 2021.
--- Apos apreciagdo, a CaAmara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. ----------=------~
PROPOSTA N.2 20/2021/CM - SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TAVIRA E
ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS - AMPLIACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL DE

TAVIRA

--- A Presidente apresentou a proposta em aprego, referente a Suspensdo parcial do Plano Diretor

Municipal de Tavira e estabelecimento de medidas preventivas - Ampliagdo do cemitério municipal

de Tavira, -
--- Ap6s apreciacdo, a Cimara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. ------------------
PROPOSTA N.221/2021/CM - ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACKO 2021-2030 | TAVIRA----=snsnnnmananan

--- A Presidente apresentou a proposta em apreco, referente a Estratégia Local de Habitacdo 2021-

2030 | Tavira.
--- Apds apreciagdo, a Cdmara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. ------------------
PROPOSTA N.2 23/2021/CM - CONTRATO-PROGRAMA ENTRE O MUNICIPIO DE TAVIRA E A
ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA BAIXA DE TAVIRA - UAC DE TAVIRA

2021

---A Presidente apresentou a proposta em aprego, referente ao Contrato-programa entre o

Municipio de Tavira e a Associacdo para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira - UAC de

B = 171 | = 0740 O O S OO ————

--- 0O Vereador José Vitorino, declara-se impedido de participar na discussdo e votagdo da presente
proposta, ao abrigo do n.2 6 do artigo 55.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com a alinea a) do n.2 1 do artigo 69.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, em

anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015 de 07 de janeiro, por pertencer aos 6rgdos sociais da Associa¢do

para o Desenvolvimento Integrado da Baixa de Tavira - UAC. =

--- Apds aprecia¢do, a Cimara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma, -------===--------
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PROPOSTA N.2 24/2021/CM - PRORROGACAO DE ISENCOES - MEDIDAS DE APOIO A AGENTES
ECONOMICOS E GRUPOS SOCIAIS MAIS DESFAVORECIDOS, NO AMBITO DO PLANO DE PREVENCAO

DA PANDEMIA COVID 19
--- A Presidente apresentou a proposta em aprego, referente a Prorrogacio de isencdes - Medidas de

apoio a agentes econdmicos e grupos sociais mais desfavorecidos, no ambito do plano de prevengdo

da pandemia COVID 19.-----
---Apds apreciagdo, a Camara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a mesma. —---------——---
---Para constar e legais efeitos se lavrou a presente ata em minuta, nos termos do disposto no n.2 3
e para efeitos do preceituado no n.2 4 do artigo 57.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
a qual depois de lida e aprovada vai ser assinada apenas pela Presidente da Cimara Municipal e por
mim, Ana Cristina Rodrigues Palindra, Chefe de Divisdo de Administragdo, que secretariei a reunido,
atendendo a situagdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

e, consequentemente ao facto desta ter decorrido por videoconferéncia, nos termos do artigo 3.2 da

Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo.

A Presidente,
Digitally signed by ANA PAULA
FERNANDES MARTINS
! s Date: 2021.02.02 18:23:55
Ae¥or L ‘i +00:00
Location: Portugal

(Ana Paula Fernandes Martins)

A Chefe da Divisdo de Administracdo,

Digitally signed by ANA CRISTINA
//—) p RODR| GQL!IEOSzPAUNDRA
o w2 Coaca.  Date: 2021.02.02 17:53:22 +00:00
)Q" Yo BineRa, (0o Portugal

(Ana Cristina Rodrigues Palindra)
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