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MUNICIPIO DE TAVIRA

Edital n.° 57/2020

Sumario: Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Tavira.

Ana Paula Fernandes Martins, Presidente da Camara Municipal de Tavira, torna publico, para
os efeitos previstos no artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que a Assembleia
Municipal de Tavira, reunida em sessao ordinaria de 10 de dezembro de 2019, deliberou, por maio-
ria, aprovar a versao final do Regulamento do orgamento participativo, sob proposta da Camara
Municipal, aprovada em reuni&o ordinaria de 08 de dezembro de 2019.

Mais torna publico que o regulamento foi objeto de publicagao, conforme edital publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 146, de 1 de agosto de 2019, para constituicdo de interessados
e apresentacdo de contributos, pelo periodo de 30 dias uteis.

O referido regulamento entrara em vigor no dia util seguinte ao da sua publicagao no Diario
da Republica, e sera disponibilizado na pagina da Internet da autarquia.

13 de dezembro de 2019. — A Presidente da Camara Municipal, Ana Paula Fernandes Martins.
Nota justificativa

Preambulo

O Orgamento Participativo (OP) € um instrumento inovador da democracia participativa
constituindo-se um simbolo da importancia e do aprofundamento da participacdo dos cidadaos na
sociedade democratica.

Com o OP nao se pretende diminuir a responsabilidade dos 6rgéos politicos, eleitos de forma
democratica, mas antes permitir a participacao e adesio dos cidadados, de modo a fomentar uma
sociedade civil ativa na definicao de prioridades governativas, no ambito da melhoria da qualidade
de vida no concelho e da valorizagcao da democracia local.

Deste modo pretende-se consolidar a ligacao entre a autarquia e os municipes e reforgar os
mecanismos de transparéncia e de credibilidade da administragao, bem como, em consequéncia,
aperfeicoar a qualidade da prépria democracia.

O Orgamento Participativo do Municipio de Tavira pretende ser um instrumento promotor do
aprofundamento da democracia participativa que convida os tavirenses a elaborar propostas de
investimento para a sua freguesia, tendo como principais objetivos fomentar a transparéncia, apro-
ximar os cidadaos a administragao local, estimular a dinamica participativa e a coesao social do
municipio, promover o didlogo e a cooperagéao direta entre eleitos e a sociedade civil e aumentar o
bem-estar dos municipes € a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas locais.

O presente regulamento é elaborado ao abrigo e nos termos dos artigos 48.° e 241.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, conjugado com o previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e
com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do anexo |, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e conforme
o artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, na sua redacao atual.

CAPITULO |

Principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente regulamento prevé o processo de concecéo, divulgagao, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliagdo do Orgamento Participativo do Municipio de Tavira (OP).
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2 — O OP é um instrumento promotor do aprofundamento da democracia participativa, de
acordo com os artigos 2.° e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objetivos
O Orgamento Participativo tem os seguintes objetivos:

a) Aumentar a transparéncia nos atos da gestdo autarquica e o controlo pelos cidadaos,
potenciando uma maior aproximagao dos cidadaos a administragao local;

b) Estimular a dindmica participativa e fomentar a coesao social do municipio, promovendo o
direito de participacéo dos tavirenses pelo seu progressivo envolvimento em processos de tomada
de decisdo publica, numa perspetiva de educacéo para a cidadania e de desenvolvimento de com-
peténcias para a participagao democratica;

¢) Promover o dialogo e a cooperagao direta entre eleitos e a sociedade civil;

d) Aumentar o bem-estar dos municipes e a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas locais,
pelo melhor conhecimento das necessidades da populagéo e dos territorios e pelo envolvimento
ativo de todos na procura das melhores solugdes, que aliem as preocupagdes pessoais, 0 bem
comum e a sustentabilidade futura, tendo em conta os recursos disponiveis.

Artigo 3.°
Modelo de participagao

O OP Tavira assenta num modelo de participacao deliberativo, no ambito do qual os cidadaos
apresentam e votam propostas de interesse geral, publico ou coletivo, que se enquadrem nas nor-
mas definidas no presente regulamento, a executar pela Camara Municipal no seu territério.

Artigo 4.°
Ambito territorial

O OP Tavira abrange todo o territério do Municipio de Tavira, podendo por decisdo do Presi-
dente da Camara Municipal ser realizado um processo em cada freguesia do Concelho.

Artigo 5.°
Financiamento

1 — O valor a afetar ao OP Tavira, para financiamento da execugao dos projetos vencedores
sera definido em cada ano com a aprovacao do Orgamento Municipal.

2 — A Camara Municipal compromete-se a executar, um ou varios projetos, até ao limite
orcamentado.

Artigo 6.°
Participagao

1 — Podem participar no OP Tavira todas as pessoas, portuguesas ou estrangeiras, com
idade igual ou superior a 18 anos, residentes e inscritas nos cadernos eleitorais de cada freguesia
do Concelho.

2 — A participagéo no OP Tavira inclui o direito de estar presente nos Féruns OP Tavira, que
podem ser realizados nas freguesias onde a pessoa reside e em cujo caderno eleitoral se encontra
inscrita, o direito de apresentar uma proposta e de votar na proposta da sua preferéncia.

3 — No caso de realizagdo de Féruns no ambito do OP Tavira em cada uma das freguesias,
sao privilegiados os mecanismos de participagao presenciais e de proximidade.
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4 — Aparticipagao no OP Tavira tem uma base individual, ndo sendo consideradas as propos-
tas subscritas em representagéo de pessoas coletivas ou grupos informais, devendo as propostas
elaboradas por conjuntos de pessoas ser apresentadas por um representante.

Artigo 7.°
Elegibilidade das Propostas

1 — E considerada elegivel qualquer proposta que retina, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Seja submetida por uma pessoa individual, nos termos do previsto no artigo 6.°;

b) Inserir-se no ambito das competéncias e atribuicdes préprias ou delegaveis da Camara
Municipal de Tavira;

c¢) Constitua um investimento ou despesa;

d) Seja compativel com o Plano de Desenvolvimento Estratégico ou com outras estratégias,
planos e projetos municipais;

e) Respeite as deliberagdes e regulamentos municipais, bem como a legislagdo em vigor;

f) Nao exceda o montante orgamental definido, incluindo todos os custos associados, tais como
projetos de arquitetura ou outros, especialidades e IVA a taxa legal;

g) Beneficie os interesses da comunidade e nado interesses particulares ou de grupos de in-
teresse especificos;

h) Seja financeiramente sustentavel na sua funcionalidade futura.

2 — Sao fundamento de exclusdo de propostas os seguintes fatores:

a) Nao ser possivel a Camara Municipal assegurar a manutengao e funcionamento do in-
vestimento em causa, em fungao do seu custo e/ou exigéncia de meios técnicos ou financeiros
disponiveis;

b) A falta de autorizagao da Camara Municipal, quando a proposta implique a utilizagdo de
bens do dominio publico ou privado do Municipio;

c) A proposta beneficiar, objetiva e diretamente, apenas a atividade de grupos especificos,
confissbes religiosas ou grupos politicos;

d) Esteja prevista no plano de atividades do orgamento municipal ou de qualquer Junta de
Freguesia;

e) Incida sobre agua ou saneamento;

f) Seja relativa a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal.

3 — Aaquisigéo de viaturas e de outros equipamentos ou materiais € apenas elegivel enquanto
forma de suporte aos projetos apresentados, ndo consubstanciando projetos em si mesmos.

4 — N&o sdo admitidas propostas que consubstanciem situa¢des de pedido de apoio ou lucro,
autoemprego e/ou financiamento de projetos privados, ou venda de servigos ao Municipio.

Artigo 8.°
Areas de competéncia e atribuigdes

1 — De acordo com o fim a que se destinam, as propostas tém que se integrar necessaria-
mente no dmbito de uma das seguintes competéncias e atribuigdes proprias ou delegaveis da
Camara Municipal:

a) Agéo Social;

b) Acessibilidades e mobilidade;
¢) Ambiente;

Cultura e Turismo;

Desporto;

d
e

)
)
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f) Educacgéo; e
g) Juventude.

2 — Cada proposta sera classificada pelo proponente apenas numa area de competéncia,
devendo, caso esta inclua agcbes em mais do que uma area, ser selecionada a que se revele pre-
ponderante para o projeto.

CAPITULO Il

Funcionamento

Artigo 9.°
Coordenagéao do Processo
A coordenagao do OP Tavira assume as seguintes vertentes:

a) coordenacgao politica, que é assegurada pelo Vereador da Camara Municipal com o respe-
tivo pelouro; e

b) coordenacao técnica, que é assegurada por uma equipa constituida por técnicos designados
para o efeito.

Artigo 10.°
Equipa de Analise das Propostas

1 — A analise da viabilidade das propostas é efetuada por uma equipa multidisciplinar e in-
tersetorial de técnicos designados pelos dirigentes das unidades organicas nas devidas areas de
competéncia.

2 — Desta equipa podem ainda fazer parte os vereadores com pelouros atribuidos.

Artigo 11.°

Fases do processo
O processo do OP Tavira é composto pelas seguintes fases:

a) Preparagao do processo;

b) Féruns OP Tavira, caso haja lugar a sua realizagéo;
¢) Analise Técnica das Propostas e selegao final;

d) Reclamacéo;

e) Apresentacgdo Publica dos projetos vencedores;

f) Execugao dos projetos vencedores;

g) Avaliagéao.

Artigo 12.°
Preparacao do processo de OP Tavira

A fase da preparacéo corresponde ao trabalho preparatério necessario a implementacao do
OP Tavira, e inclui, nomeadamente:

a) Criagao de equipa de trabalho;

b) Definigdo da metodologia;

c) Definicdo das normas de participagao;

Identificagdo dos instrumentos de participagao;

Definigao do calendario de realizagédo das fases seguintes;

d
e

)
)
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f) Realizagéo de reuniées com os presidentes das Juntas de Freguesia;
g) Preparacao de campanha de divulgacgao, nos diversos materiais e suportes de comunicagao
do Municipio, bem como no sitio da Internet.

Artigo 13.°

Foéruns OP Tavira

1 — Os Foéruns OP Tavira sdo assembleias participativas, onde todas as pessoas, portugue-
sas ou estrangeiras, com idade igual ou superior a 18 anos, ai residentes e inscritas nos cadernos
eleitorais, sdo convidadas a apresentar, elaborar e votar propostas.

2 — Em cada freguesia do Concelho poderéo ser realizados dois Foruns OP Tavira, 0 1.° Férum
OP Tavira, com o objetivo de apresentar o processo e promover a elaboragao de propostas, e o
2.° Férum OP Tavira, com o objetivo de apresentagéo de propostas e votagao.

3 — Em caso de realizacdo de Féruns nas Freguesias compete a Junta de Freguesia a rececao
dos participantes, verificando que os mesmos preenchem os critérios previstos no artigo 6.°

4 — A participacao nos Foruns deve ser feita de forma adequada, com o respeito pelas opinides
dos restantes participantes e num clima ameno.

Artigo 14.°
1.° Férum OP Tavira

1 — Nos termos do ponto n.° 2 do artigo 13.° a ordem de trabalhos do 1.° Férum OP Tavira,
com vista a apresentagao do processo e elaboragéo de propostas, é a seguinte:

a) Acolhimento e registo dos participantes;

b) Abertura por um membro do Executivo Municipal;

¢) Apresentagao do processo de OP Tavira e da metodologia e objetivos dos Foéruns;
d) Definigao coletiva de prioridades;

e) Organizagao dos participantes, em grupos de trabalho;

f) Debate e elaboracdo de propostas.

2 — As propostas sao apresentadas em formulario préprio fornecido pela organizagdo, devendo
conter nomeadamente o nome da proposta, ambito de competéncia/atribui¢ao, valor estimado,
objetivo, publico-alvo e breve descrigao.

3 — As propostas podem ser apresentadas no 1.° Férum, ou ser entregues nas sedes de Junta
de Freguesia respetiva, até ao 8.° dia util apds a realizagdo deste.

4 — A equipa técnica pode excluir as propostas que ndo reunam condi¢gdes minimas de via-
bilidade, de acordo com o previsto no artigo 7.°

Artigo 15.°

2.° Férum OP Tavira

1 — Nos termos do ponto n.° 2 do artigo 13.° a ordem de trabalhos do 2.° Férum OP Tavira,
com vista a apresentagao de propostas e votagao, é a seguinte:

a) Acolhimento e registo dos participantes;
b) Apresentacao publica de propostas;

c¢) Periodo de reflexéo;

d) Votagao das propostas;

e) Contagem e apuramento de resultados;
f) Divulgagao de resultados.
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2 — Em caso de indisponibilidade do proponente a apresentagéo do projeto podera ser efe-
tuada por outra pessoa por este indicada.

3 — Cada participante dispbe de apenas um voto, a ser realizado em boletim de voto proprio.

4 — Havendo lugar a realizagao de Foruns nas Freguesias o processo de votagdo e contagem
€ assegurado e conduzido pela equipa da Junta de Freguesia respetiva.

5 — Feita a contagem, as propostas sao ordenadas, da mais votada a menos votada, numa
lista, consoante o numero total de votos validos obtidos.

6 — Caso duas ou mais propostas obtenham o mesmo numero de votos, é realizada a uma
segunda votagao, para a qual concorrem apenas as propostas empatadas.

7 — Quando, na sequéncia da segunda votagéo a que se refere o nimero anterior, subsistam
propostas empatadas, havera lugar a desempate através de sorteio.

8 — As listas de ordenagéo sao apresentadas no final da sess&o, publicadas no sitio da internet
do Municipio e afixadas nas sedes das juntas de freguesia.

Artigo 16.°
Analise técnica das propostas e divulgagao dos projetos a executar

1 — As propostas mais votadas sdo analisadas pela Equipa de Analise das Propostas, de
acordo com os critérios de elegibilidade, previstos no artigo 7.°

2 — A proposta mais votada, que reuna as condigdes de elegibilidade, é transformada em
projeto de execugéo.

3 — As propostas que ndo reunam as condi¢des de elegibilidade sao excluidas.

4 — A exclusao de uma proposta, da lugar a analise da proposta imediatamente a seguir
constante da lista ordenada de propostas.

5 — Da analise técnica das propostas resulta um relatério preliminar, sendo tornada publica a
lista das propostas aprovadas e excluidas, dando inicio ao periodo de audiéncia dos interessados
que, no prazo de 10 dias, podem apresentar contraditério.

6 — Findo o prazo de audiéncia de interessados, a Comissao de Analise elabora relatério final
com a listagem de projetos a executar.

7 — Os projetos selecionados passam a ser propriedade da Camara Municipal de Tavira, ndo
havendo lugar ao pagamento de direitos de autor, sendo integrados no ambito do plano de ativi-
dades e orgamento do municipio.

Artigo 17.°
Execucgao dos projetos vencedores
Os projetos vencedores sdo executados pelo Municipio de Tavira de acordo com as regras
gerais de realizagao de projetos do municipio.
Artigo 18.°
Avaliagao do processo

1 — Os resultados alcangados pelo OP Tavira sdo objeto de avaliagao por parte da equipa
técnica nas seguintes dimensdes:

a) adesao ao processo;

b) dindmica participativa;

c) identificagdo de problemas;

d) sugestdes de melhoria do processo.

2 — O resultado da avaliagdo € divulgado no ambito do plano de atividades e orgamento
municipal.
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CAPITULO Il

Disposicdes finais

Artigo 19.°
Limite a Participagao

1 — Ficam inibidos de participar na apresentagao de propostas os cidadaos eleitos em érgaos
executivos e deliberativos do Concelho de Tavira.

2 — Os funcionarios da Autarquia e Empresas Municipais podem apresentar propostas, na
qualidade de municipes/fregueses.

3 — Todas as pessoas diretamente envolvidas no processo de OP Tavira ficam inibidas de
apresentar qualquer proposta, podendo, no entanto, participar na votagao.

Artigo 20.°

Direito a Informagao

A Camara Municipal de Tavira garante uma regular prestacédo de informagdo em todas as
fases do processo do OP Tavira através do sitio do Municipio na internet e da afixagdo de editais,
comprometendo-se designadamente a divulgar o processo do OP Tavira e os respetivos resultados,
prestar informacao adequada sobre propostas aprovadas e propostas excluidas, bem como sobre
a execugao dos projetos vencedores, inscritos no plano de atividades e orgamento do Municipio.

Artigo 21.°

Omissées

As omissdes ou duvidas surgidas na interpretagao do presente regulamento serao resolvidas,
individualmente, no &mbito da coordenacéo do OP Tavira.
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